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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgdngspunkt i uppdraget att foretrada barns
och ungas réattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen). Vidare beaktas de allmédnna kommentarerna och
rekommendationerna till Sverige frdn FN:s kommitté for barnets rattigheter
(barnrattskommittén).

Barnombudsmannen tar emot ett stort antal remisser och har inte mdojlighet att
lamna synpunkter pa alla. Aven for remisser av betankanden och promemorior
som har direkt betydelse for barn och deras réattigheter avstar
Barnombudsmannen manga ganger fran att lamna synpunkter, eller avgrénsar
svaret till 6vergripande synpunkter eller synpunkter pa vissa forslag och
bedémningar. | detta remissyttrande avgransar Barnombudsmannen sitt
remissvar till 6vergripande synpunkter och synpunkter avseende forslaget om
rattslig radgivning, rattsligt bistand och bitrade samt férslaget att utmonstra
permanent uppehallstillstand for vissa grupper.

Overgripande synpunkter

Under senare ar har ett stort antal lagstiftningsatgarder som berér barn foreslagits
och aven genomforts pa det migrationsrattliga omradet. Helhetseffekten pa barns
rattigheter av dessa forslag och andringar &ar svar att 6verblicka, vilket &r mycket
bekymmersamt. Om det finns risker for barns rattigheter som ar svara att bedéma
och 6verblicka bor nya férslag som ror barn inte tas vidare utan en sammantagen
och férdjupad analys. Vidare ar det, nar s manga initiativ tas pa ett och samma
omrade, extra viktigt att gora systematiska utvarderingar av de sammantagna
effekterna.

7.6 Utredningens forslag om kompletterande bestammelser nar
det galler tillhandahallande av rattslig radgivning, rattsligt
bistand och bitrade

Barnombudsmannen avstyrker férslaget att den kostnadsfria réattsliga
radgivningen enligt asylprocedurférordningen ska begransas i tid till den del det
rér barn (avsnitt 7.6.6).
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Barnombudsmannen ser patagliga risker med forslaget ur ett barnréattsligt
perspektiv och rattssadkerhetsperspektiv for barn. Det ska i sammanhanget
understrykas att barn kan ha egna grunder fér asyl och, i sin egenskap av att vara
barn, ha sarskilda behov i asylprocessen. Utéver att den fraga som ligger till
grund for ansokan kan vara komplex kan det ocksa ta tid for en person som
barnet inte kanner, sdsom ett juridiskt ombud, att vinna barnets fortroende och fa
barnet att beratta. Om ett ombud har mycket begransat med tid till sitt férfogande
ser Barnombudsmannen att det finns stor risk att foljden blir att barn som har
egna asylskal inte far stod att identifiera och lyfta fram dessa.

Utgangspunkten ar att den asylsékande ska ha ratt till en timmes kostnadsfri
rattslig radgivning under asylprocessen hos Migrationsverket. Om det finns skal
ska ytterligare en timmes s&dan radgivning kunna beviljas. Barnombudsmannen
anser att forslaget till reglering behover andras sa att sarskild hansyn ska tas till
att mer tid kan behdvas nar den asylsdkande &r ett barn.

Det ar enligt Barnombudsmannen anmarkningsvart att utredningen i forhallande
till forslaget inte alls gor tydliga kopplingar till barnkonventionen, sarskilt principen
om barnets basta (artikel 3). Det &r tydligt for Barnombudsmannen att
utredningens uppdrag enligt direktiven — att Sverige ska ha ett regelverk som sa
langt det ar rattsligt mojligt begransar asylstkandes rattigheter — har gjort att
beddmningen av konsekvenser for barn och deras réttigheter blivit bristfallig.
Barnombudsmannen erinrar om att barnkonventionen numera ar svensk lag och
att det bland annat innebar ett tydliggdrande av att principen om barnets basta ar
ett tillvagagangssatt i beslutsprocesser. Det betyder att nar ett enskilt barn eller
en grupp barn kommer paverkas av ett beslut maste beslutsprocessen innehalla
en utvardering av konsekvenserna for barnet/barnen, och beslutsfattaren ska
motivera pa vilket satt hansyn har tagits till barnets basta, bland annat hur barnets
intressen har vagts mot andra intressen. Barnombudsmannen vill i
sammanhanget betona att enligt barnkonventionen ska barnets basta beaktas i
forsta hand, dvs. inte bara vara ett intresse bland andra utan tillmétas sarskild vikt
i den intresseavvagning som ska goras.

8.5 Utredningens forslag om hur permanenta uppehallstillstand
ska utmoénstras for vissa grupper

Barnombudsmannen avstyrker forslaget till den del det ror barn. Det &r utifran
Barnombudsmannens utgangspunkt sarskilt angelaget att inte barn och deras
karnfamilj omfattas av forslaget om det blir verklighet.

Enligt forslaget ska det etableras en ordning med enbart tidsbegrénsade
uppehallstillstand for flyktingar, alternativt skyddsbehdévande, vidarebosatta
(kvotflyktingar), varaktigt bosatta samt for utlanningar som beviljas
uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen émmande omstandigheter och vid
vissa verkstallighetshinder.

Att ta bort mojligheten till permanent uppehallstillstand kommer att innebara en
okad risk jamfort med idag att fa avslag pa anstkan om forlangt uppehallstillstand
och darmed lamna Sverige. Det kommer aven att innebara att barn och deras
foraldrar far en betydligt mer osaker och oviss livssituation under lang tid, innan
det ar mojligt att anséka om medborgarskap. En sadan oviss tillvaro kommer att
motverka familjers majligheter att rota sig och forsvara forutsattningarna for
foraldrar att utdva ett gott och tryggt féraldraskap. Det méaste har understrykas att
de &r som ett barn kan komma att behova vistas har med sin familj i en oviss

! Se proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 96.
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situation och med den paverkan detta innebar for familjen, for ett barn &r lang tid i
dess liv.

Sammantaget innebar forslaget en pataglig forsamring for barn och barns
rattigheter. Barnombudsmannen ser en risk att flertalet rattigheter i enlighet med
barnkonventionen kommer paverkas negativt for de barn som berérs. Till exempel
ratten till icke-diskriminering (artikel 2), ratten till basta mojliga halsa (artikel 24)
och ratten till den levnadsstandard som kravs for barnets utveckling (artikel 27).
Barnombudsmannen anser ocksa, i likhet med forslaget ovan, att det ar
anmarkningsvart att utredningen i forhallande till forslaget inte alls gor tydliga
kopplingar till barnkonventionen, sarskilt principen om barnets béasta (artikel 3)
som foreskriver att det, vid alla atgarder som ror barn, i férsta hand ska beaktas
vad som beddms vara barnets bésta.

Utredningen konstaterar sjalv att dess forslag sammantaget innebéar en tydlig
skarpning av det nuvarande svenska regelverket och att det aven géller for barn
(se betankandet s. 253). Vad specifikt ror forslaget att utmonstra permanent
uppehallstillstdnd konstaterar utredningen bland annat att de féreslagna
andringarna innebar samre forutsebarhet och trygghet jamfért med nuvarande
regler for de barn som bertrs och att detta kan medfora en dkad risk fér negativa
halsoeffekter, men konstaterar darefter att uppdraget fran regeringen har varit att
ta stallning till hur majligheten att beviljas permanent uppehallstillstind ska
utmonstras for vissa utlanningar (se betankandet s. 254 f.). Barnombudsmannen
vill betona att det ar orimligt att dessa typer av direktiv skulle befria utredningar
fran skyldigheten som foreskrivs i artikel 3 i barnkonventionen — att ta stallning till
vad som &r barnets basta, vilka kriterier som det grundas pa, och hur barnets
basta har vagts mot andra intressen i en avvagning dar vad som ar barnets basta
ska tillmatas sarskild vikt.2 Se ocksa ovan, avsnitt 7.6.

Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Foredragande i arendet har
varit juristen Karin Juhlén. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven
bitrAdande avdelningschefen och chefsjuristen Tove Bjornheden deltagit.

Juno Blom
Barnombudsman

Kopia till:

ju.L7@regeringskansliet.se

2 Jfr. prop. 2017/18:186 s. 96.
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