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Inledning och avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannen tar emot ett stort antal remisser och har inte magjlighet att
ldamna synpunkter pa alla. | detta yttrande tar Barnombudsmannen inte stéllning
till de enskilda forslagen i betankandet utan lamnar évergripande synpunkter nar
det galler straff for barn och de analyser som ligger till grund for férslagen.

Otillrackliga barnrattsliga analyser

Barnombudsmannen konstaterar att manga av de fragor som utredningen har
behandlat har betydelse for barn. Detta galler saval for barn som
garningspersoner, sarskilt nar foérslag om barnfangelser och andra repressiva
reformer genomfors, som for barn som narstaende till de som déms. Det galler
ocksa for barn som brottsoffer, samt i forlangningen aven barn i samhallet i stort.

Analysen av konsekvenser for barn borde mot den bakgrunden har varit bredare
och djupare. | betankandet saknas i stor utstrackning resonemang om vad
forslagen mer konkret skulle innebara fér barn, hur negativa féljder kan undvikas
eller kompenseras for och hur olika omstandigheter har varderats i forhallande till
barnets basta.! Vidare hade barns erfarenheter och asikter varit ett viktigt
underlag for utredningens stéllningstaganden. Det saknas uppgifter om att
utredningen har tagit del av barns asikter och beaktat dessa vid bedémningarna
eller annars varfor man inte funnit skal att ta del av barns asikter. Att barn och
unga far komma till tals i alla fragor som rér dem ar en av grundprinciperna i
barnkonventionen.? Barns asikter kan inhamtas pa olika satt, inte bara genom
direkta samtal med barn utan aven genom att exempelvis ta del av forskning eller
liknande dar barns asikter framgar.

Att 6vervaganden och forslag innehaller tydliga kopplingar till barnkonventionen
och dess artiklar ar en viktig del av genomférandet av barnkonventionen.® FN:s
kommitté for barnets rattigheter (Barnrattskommittén) har genom sina senaste

1 Jfr artikel 3 i barnkonventionen
2 Se artikel 12
3 Jfr prop. 2017/18:186 s. 92-95
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rekommendationer till Sverige bland annat uppmanat staten att sékerstalla att
barnkonsekvensanalyser ar en integrerad del av utredningar som féregar ny
lagstiftning och att principen om barnets basta konsekvent tillampas i
lagstiftningsrelaterade forfaranden. Barnrattskommittén har vidare uppmanat
Sverige att tillhandahalla barnvanliga satt att lata barn delta i arbetet med ny
lagstiftning som har betydelse fér méjligheterna att uppfylla atagandet om barns
rattigheter.# Att barns ratt till delaktighet iakttas i processer och beslut som ror
dem ar en forutsattning for att kunna bedéma vad som ar bast fér barnet.

Utredningen hanvisar i sina bedémningar av konsekvenserna av férslagen for
barn kortfattat till artikel 3 om barnets basta och artikel 37 om skydd mot tortyr,
férnedrande behandling och olagligt eller godtyckligt frihetsberévande.
Utredningen noterar att det kan bli vanligare att barn under 18 ar haktas och/eller
doms till en frihetsberévande paféljd samt att skarpta straff medfor att barn till
personer som doms halls atskilda fran sina foraldrar langre tid. Vidare bedémer
utredningen att i den man de foreslagna lagandringarna far en preventiv effekt
kan de aven férvantas bidra till att tillforsakra barn som brottsoffer sadant skydd
och sadan omvardnad som behdvs for deras valfard. Det gors dock inte nagon
djupare analys av férslagens konsekvenser for barn eller i vilket utstrackning det
kan och bor vidtas kompensatoriska atgarder av nagot slag.® En analys behdver
omfatta en analys och bedémning av hur olika grupper av barn kan komma att
paverkas — som forévare, anhériga, brottsoffer och som samhallsmedborgare.
Barnombudsmannen anser att detta ar en brist.

Barnombudsmannen vill &ven understryka att de langsiktiga konsekvenserna av
utredningens forslag framstar som ovissa, sarskilt eftersom de inte kan betraktas
endast fristdende. Pa senare tid har pa straffrattens omrade en rad lagandringar
med stor paverkan for enskilda personer, inklusive barn, genomférts — eller ar pa
vag att genomféras — och den sammantagna betydelsen av dessa ar svar att
Overskada.

Straffen for barn bor inte skarpas

Barnombudsmannen konstaterar att ett genomférande av utredningens férslag
kommer att leda till att det déms ut fler och langre fangelsestraff for barn an i dag,
framfér allt nar det galler allvarligare brottslighet.

Barnombudsmannen anser inte straffen for barn bér skarpas. Frihetsberdvande
ar skadligt fér barn och har negativa konsekvenser for barns méjligheter till
ateranpassning.® Av barnkonventionen framgar att frinetsberévande av ett barn
endast far anvandas som en sista utvag och for kortast lampliga tid.” Att doma ut
fler och langre fangelsestraff for barn kan inte beddmas vara férenligt med
barnets basta. Detta galler i sarskilt hdg grad med hansyn till de stora brister vi
ser i behandlingen och bemétandet av frinetsberévade barn i dag.8

Att barn begar allvarliga brott — som inte sallan drabbar andra barn — ar
naturligtvis aldrig acceptabelt och kraver tydliga atgarder. Barn ska inte kunna
agna sig at grov brottslighet utan att det far konsekvenser, men stréangare straff ar
inte I6sningen. Barnombudsmannen anser att resurser bor satsas pa
rehabilitering och stdd till barn, saval under tiden som en paféljd verkstalls och vid

4 CRC/C/SWE/CO/6-7 p. 6(b) och 18(a)

5 Se betankandet volym 4, s. 1826-1827

8 Jfr Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 24 (2019) om barnets rattigheter i det straffrattsliga
systemet, p. 77

7 Se artikel 37

8 Jfr "Ni maste hinna fére” — Barns och ungas beréattelser om att vara frihetsberévad, Barnombudsmannens
arsrapport 2025
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utslussningen som i tiden darefter. Barn maste fa tillgang till effektiva
behandlingsmetoder som ar anpassade efter barns behov. Det ar angelaget att
innehallet i insatser bestams individuellt och med beaktande av barnets asikter for
att syftet att hjalpa barnet att avhalla sig fran fortsatt brottslighet ska kunna
uppnas. Manga barn som Barnombudsmannen intervjuat som démts for brott
vittnar om en uppvaxt dar vald, otrygghet och bristande omsorg varit en del av
vardagen. Det finns ett tydligt ménster av att barnens behov av stéd och hjalp inte
har uppmarksammats eller till och med nonchalerats. | mangt och mycket synes
den skrammande utveckling vi sett pa senare ar vara ett resultat av samhallets
misslyckande att fanga upp och hjalpa dessa barn i tid. Det ar nédvandigt att ta
hansyn till och adressera att ett barn ocksa kan vara brottsoffer och behéva
skydd, stdd och behandling med anledning av det. Barnen behdver bearbeta
bade sina egna erfarenheter och reflektera éver de brott de har begatt for att
komma ut "mer hela” och med en framtidstro utan kriminalitet. Dessutom vill
Barnombudsmannen understryka vikten av att barnens ratt till utbildning
tillgodoses. Samtidigt som utbildning och en fungerande skolgang ar viktiga
skyddsfaktorer for barn, beskriver barn som Barnombudsmannen pratat med att
utbildningen manga ganger ar bristfallig och otillracklig inom verksamheter som
Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse ansvarar for.®

Barnombudsmannen staller sig mycket tveksam till att utredningens forslag
kommer att fa brottsférebyggande effekter. Tvartom tyder forskning pa att
frihetsberdvande paféljder leder till att aterfallsrisken Okar, och detta sarskilt i
fraga om unga lagdvertradare. Det innebar att ett genomférande av forslagen kan
riskera att bli kontraproduktivt, vilket kommer att drabba inte bara de barn som
begar brott utan ocksa samhallet i stort, inklusive brottsoffer, saval barn som
vuxna. | synnerhet kan de aterfallsférebyggande effekterna ifragasattas nar det
som i dag finns enorma brister i tillgangen till stéd, behandling och skola for
frihetsberdvade barn. | sammanhanget bor det ocksa beaktas att det for
narvarande redan bereds férslag om minskad straffreduktion fér barn samt en
sankt straffbarhetsalder.

For tydlighetens skull bor tillaggas att Barnombudsmannen instammer i
utgangspunkten att brottsofferperspektivet ar mycket viktigt, och ocksa ar
medveten om att manga barn utsatts for och drabbas hart av olika slags
brottlighet. Det ar ytterst angelaget att brottsoffer har tillgang till exempelvis stod,
skydd och behandling samt att brott klaras upp, eller, annu béattre, kan
forebyggas. Med det sagt anser Barnombudsmannen att strdngare straff for barn
inte ar ratt vag att ga.

Vagen framat — frihetsberévade barns roster och
Barnombudsmannens rekommendationer

Barnombudsmannen har nyligen genomfort djupintervjuer med frihetsberévade
barn och unga pa hakten och Statens institutionsstyrelses sarskilda
ungdomshem.'® Manga har berattat om svara uppvaxtférhallanden och en tillvaro
praglad av valdsutsatthet. | samtalen har framkommit att det ar av storsta vikt att
tidigt identifiera barn som ar i behov av stod eller skydd, innan de dras in i
kriminalitet, och ge dem ratt insatser. En majoritet av de barn och unga som
Barnombudsmannen intervjuat har haft kontakt med socialtjansten innan de
frihetsberévades, men endast ett fatal av barnen har fatt insatser utifran sin egen
valdsutsatthet. | stallet har stéd ofta uteblivit tills de sjalva har utvecklat ett

9 Jfr ovan angivna rapport
10 "Nj maste hinna fore” — Barns och ungas beréattelser om att vara frihetsberévad, Barnombudsmannens
arsrapport 2025
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problematiskt beteende, men inte ens da har fragor stallts om de bakomliggande
orsakerna.

S4& har berattar en tjej som Barnombudsmannen pratat med:

"Det &r viktigt att ha vuxna som i steg ett vill lyssna pa barn, pa riktigt. Man maste
vilja lyssna till att bérja med fér att forsta."

En kille sager:

"Utredningarna blev bara tomma ord pa papper utan riktig hjélp. Socialtjansten
pratade bara med min mamma. Ingen frégade mig eller mina syskon hur vi
madde eller vad vi behévde fér hjélp."

Sa har uttrycker sig en annan kille:

"Alltsé... Forsta, man maste ldgga mer pa tidig insats. Alltsa jag fick ingen tidig
insats. Alla mina védnner som har hamnat snett, de har inte féatt tidiga insatser.
Och de andra som har hamnat snett, de har fatt insatser men det &r fel insatser.”

Enligt Barnombudsmannen ar det viktigt att, nar ett barn begatt ett allvarligt brott, i
stallet for att forlanga tiden i frihetsberdvande se till att anvanda tiden ratt. Barnen
maste motas av personal med ratt kompetens och ges tillgang till vard och
utbildning. Manga barn och unga har erbjudits behandlingsprogram och insatser
som de inte upplever ar anpassade efter deras behov. De flesta upplever inte att
de rehabiliterings- och behandlingsinsatser som erbjuds har hjalpt dem.

En kille uttrycker det sa har:

"Ska jag vara &rlig? Jag tror inte dom hjélper ett skit. Det & samma innehall i
alla.”

Barnombudsmannen anser vidare att barn som ar frihetsberévade bér ha ratt till
en oberoende stddperson som fungerar som en vagledare och trygg kontakt, som
ocksa kan bidra till barnets ateranpassning till samhallet. Barnombudsmannen
anser aven att det alltid maste finnas en samlad rehabiliteringsplan fér barn som
ar frinetsberdvade, fran det att domen faststalls till tiden efter frigivning.

En kille sager:

"Féngelse é&r bara tid. Fa tiden att ga. Det &r nér jag kommer ut som den stora
utmaningen kommer. Jobb, bostad. Skulle behéva hjélp med sana grejer.”

Enligt Barnombudsmannen bdr det inféras ett nationellt ramverk for
utslussningsstdd som sakerstaller en trygg och individanpassad 6vergang for
barn som déms for brott samt samordnade insatser for langsiktigt stdd och
uppfoljning.

Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Féredragande i arendet har
varit juristen Magdalena Wikstrand Danelius. | den slutliga handlaggningen av
arendet har aven chefsjuristen Tove Bjornheden deltagit.

Juno Blom
barnombudsman



