*
BARN

OMBUDS
MANNEN

REMISSVAR 2026-06-16
Dnr: BO 2026-0128

Utrikesdepartementet
Ud.remissvar@regerinskansliet.se

Promemorian Ds 2026:6 En 6versyn av det konsuldra
regelverket

(dnr UD2026/04252)

Inledning och avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannen tar emot ett stort antal remisser och har inte magjlighet att
ldamna synpunkter pa alla. | detta remissyttrande fokuserar Barnombudsmannen
pa synpunkter framst kopplat till barns rattigheter i relation till hedersrelaterat vald
och fortryck.

Barnombudsmannen konstaterar att utredaren pa flera stallen uppmarksammar
hedersrelaterat vald och fortryck samt dess konsekvenser. Utredaren beaktar
aven detta i vissa av promemorians bedomningar, vilket ar positivt.
Barnombudsmannen anser dock att problemet hade behdévt uppmarksammas
ytterligare.

Hedersrelaterat vald och fortryck ar ofta transnationellt. Kontroll och
bestraffningar sker bade i Sverige och utomlands, genom slakt- och
natverksstrukturer som stracker sig éver flera Iander. Enligt tidigare
uppskattningar fors hundratals barn och unga bort och kvarhalls utomlands varje
ar.!

Barnombudsmannens intervjuer med barn och unga visar att manga barn och
unga i hederskontext utsatts for hot om bortférande, fors ut ur landet mot sin vilja
eller utan maojligheter att paverka beslutet, eller kvarhalls i miljder dar de riskerar
att utsattas for barn- och tvangsaktenskap, kénsstympning, omvandelseforsok
eller andra allvarliga former av hedersrelaterat vald och fortryck. 2

1 Socialdepartementet, Ds 2022:9 Ett utvidgat utreseforbud for barn, s. 73-75.

2 Barnombudsmannens arsrapport 2026, "Det var som att leva i ett fangelse. Jag kunde knappt andas” — om
hedersrelaterat vald och fértryck mot barn och unga, barndktenskap, tvangséktenskap och kénsstympning av
flickor (2026).
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"Pappa tog mig till hemlandet, till en slakting, en aldre man som
skulle hjalpa mig att bli normal och ta bort férbannelsen. For det
var sa de sag pa mig, som en foérbannelse, ett straff fran Gud. Jag
sténgdes in huset i flera manader]...] Jag trodde att jag skulle d6
dar. Men igen, jag spelade spelet. Jag latsades att jag var botad.
Jag gick med pa att férlova mig med en tjej dar, gjorde vad som
helst bara for att fa komma darifran till Sverige.” (Kille)

6.5.6 Strandsatta barn

Barnombudsmannen anser att det finns behov av att férdjupa analysen och vidta
ytterligare atgarder nar det galler forutsattningarna att bista barn och unga som
har forts till och Iamnats kvar i utlandet av vardnadshavare. Aven om det ar fragor
som inte ligger inom utredningens uppdrag menar Barnombudsmannen att det
behdver uppmarksammas i den fortsatta beredningen och utredas vidare.

Barnombudsmannen anser ocksa att det ar sarskilt angelaget att sékerstalla att
adekvata riskbedémningar genomférs for att i stérre utstrackning motverka att
barn och unga fors ut ur Sverige.

8.2.4 Bosattningsbegreppet

Barnombudsmannen konstaterar att kravet pa laglig ratt att vistas i Sverige som
villkor for konsulart bistand riskerar att fa allvarliga konsekvenser for barn och
unga som hindras fran att atervanda till Sverige, till exempel till féljd av
hedersrelaterat vald och fortryck. Ett uppehallstillstand kan I6pa ut under den tid
barn och unga hélls kvar utomlands. | ett sadant lage skulle barnet, trots att den
ar ett brottsoffer, falla utanfér kretsen av de som kan fa konsulart stéd, just nar
behovet ar som storst.

Barnombudsmannen anser att regleringen bor ge utrymme fér undantag vid
synnerliga skal, exempelvis nar det ror barn utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck. En sadan undantagsbestdmmelse behdver inte innebara en utvidgning
av det konsulara uppdraget i stort.

8.2.6 Rimlighetsbedomning
Reseavrédan

Barnombudsmannen valkomnar att en reseavradan inte utgor ett absolut hinder
for konsulart bistand och att hansyn ska tas till om den enskilde ar sarskilt utsatt.
Det ar viktigt att barns utsatthet ges betydande tyngd i den samlade
beddmningen.

Angaende barnrattsliga perspektiv i utredningens forslag

Barnombudsmannen valkomnar att utredaren i vissa delar av promemorian
sarskilt lyfter fram och analyserar situationer som kan réra barn.
Barnombudsmannen saknar dock ett genomgaende barnrattsperspektiv.
Barnkonventionen namns inte, barn har inte gjorts delaktiga och nagon férdjupad
barnkonsekvensanalys har inte genomforts i alla relevanta situationer [jfr FN:s
barnrattskommittés rekommendationer till Sverige CRC/C/SWE/CO/6-7 p.6(b)
och 18(a)]. Detta &r anmarkningsvart eftersom flera av de fragor som behandlas,



exempelvis situationer dar barn befinner sig i utsatthet utomlands, direkt beror
barns rattigheter och behov av skydd.

Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Féredragande i arendet har
varit utredaren Lisa Lindstrom. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven
bitrédande avdelningschefen och chefsjuristen Tove Bjérnheden deltagit.
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