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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada barns
rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen).
Vidare beaktas de allmanna kommentarerna och rekommendationerna till Sverige
fran FN:s kommitté for barnets rattigheter (barnrattskommittén).

Sedan den 1 januari 2020 galler barnkonventionen som lag i Sverige. Det tog
trettio ar fran Sveriges ratificering av barnkonventionen till dess att den
inkorporerades i svensk lag.! Barnkonventionen, som utgér en av FN:s nio s.k.
karnkonventioner om manskliga rattigheter, ar unik genom att den goér barn till
rattighetsbarare och alagger stater en skyldighet att uppratthalla och skydda
dessa.? Konventionen ar den forsta internationella 6verenskommelsen i vilken
barns rattigheter inte ar underordnade vuxnas.

Barnkonventionens inkorporering i svensk ratt ar en stor framgang foér skyddet for
barns rattigheter. Som Barnombudsmannen papekade i sitt remissvar gallande
SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag (Barnrattighetsutredningen) nar
barnkonventionen blev svensk lag, innebar det dock inte att arbetet med barns
rattigheter har gatt i mal utan snarare bor det betraktas som en bérjan pa det
forandringsarbete som kravs for att ge barnkonventionen en starkare stallning och
okat inflytande i svensk ratt.3

En viktig del i forandringsarbetet ar arbetet med att starka barns klagoratt. Redan
i sitt remissvar gallande Barnrattighetsutredningen framférde
Barnombudsmannen att det, for att sékerstélla ett fullgott genomférande av
barnkonventionen, dr angelaget att géra en grundlig och férbehallslés analys av
hur klagomdjligheterna for barn i Sverige pa basta satt kan starkas.*
Barnombudsmannen understrok da att det vore angelaget att utreda om Sverige

1 F6r mer information se t.ex. regeringens hemsida: https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/barnkonventionen-som-svensk-lag2/ (2024-02-02).

2 For mer information om FN:s konventioner avseende manskliga rattigheter och deras
overvakningskommittéer se (engelska): The Core International Human Rights Instruments and their
monitoring bodies | OHCHR (2024-02-02).

For mer information om barnrattskommittén, se Background to the Convention | OHCHR.

(2024-02-02)

3 Se Barnombudsmannens remissvar avseende Betankandet (SOU 2016:19) Barnkonventionen blir svensk
lag, 6 oktober 2016.

4 Ibid.
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borde tilltrada det tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen om en
internationell klagomekanism.>

Mot denna bakgrund védlkomnar Barnombudsmannen betédnkandet och férordar
att alla de férslag som har lagts genomférs sa snart det ar maojligt.

Det kravs fler atgarder for att sakerstalla genomforandet av
barnkonventionen

Som framhallits valkomnar Barnombudsmannen samtliga férslag som 1dggs inom
ramen for detta betdnkande. Forslagen syftar till att stérka barns rattsliga stallining
och uttka barns klagoratt, nagot som ar en forutsattning saval for att Sverige ska
leva upp till kraven om effektiva rattsmedel enligt barnkonventionen som for
ratificering av det tredje tillaggsprotokollet. Om alla férslagen genomférs kommer
det saledes att innebara en vasentlig forbattring for barns rattigheter i Sverige.

Barnombudsmannen vill dock understryka att &ven om forslagen utgér en viktig
del i arbetet med att starka barns klagoratt sa ar de inte tillrackliga for att
tillgodose barns ratt att framféra klagomal pa beslut som berér dem. De
réttigheter som nu féreslas pa saval kommunal nivad som inom civilsamhéllet och
som framférallt innebdr en forstarkt ratt till information och stéd (i vissa fall
juridiskt), kan inte erséttas av att det saknas en central instans som kan driva
enskilda klagomal av principiell betydelse fér att pa sa sétt sdkerstélla
genomférandet av barnkonventionen i Sverige.

Barnombudsmannens roll i genomférandet av barnkonventionen och
det tredje tillaggsprotokollet: Utokade befogenheter kravs

Som Barnombudsmannen berdrt ovan har det gatt mer an tre decennier sedan
Sverige ratificerade barnkonventionen. Trots detta, och trots att barnkonventionen
numera ar inkorporerad i svensk lag, finns det fortsatt stora brister i tillampningen.
De aktuella forslagen, sarskilt férslaget att ratificera det tredje tillaggsprotokollet
och férslagen som syftar till att starka barns klagoratt, ar viktiga steg i ratt riktning.
Barnombudsmannen anser dock att dessa atgarder inte ar tillrackliga for att ge
barnkonventionen effektivt genomslag i Sverige.

Barnombudsmannen anser att ett angelaget led i arbetet med att starka barns
och ungas klagomadjligheter i Sverige ar att ge Barnombudsmannen befogenhet
att driva enskilda arenden, saval nationellt som till barnrattskommittén. Genom att
driva principiella fall skulle Barnombudsmannen kunna medverka till att manga
barn och unga som fatt sina rattigheter krankta ges majlighet till upprattelse. Detta
skulle starka barns klagoratt enligt det tredje tillaggsprotokollet vid ett tilltrade
liksom barns klagoratt 6verlag. Barnombudsmannen skulle ocksa kunna bidra till
att det bildas praxis som skulle utgéra en viktig och efterfragad vagledning for
myndigheter och andra réattstillampare, och till att behov av lagandringar eller
andra atgarder uppdagas.

Barnombudsmannen beklagar darfor att det inte ingatt i utredningens uppdrag att
ta stallning till om Barnombudsmannens befogenheter ska utdkas pa namnda
satt. Barnombudsmannen anser att det hade varit logiskt att utreda
Barnombudsmannens befogenheter med denna utredning och vill i detta
sammanhang framhalla att Barnrattighetsutredningen ansag att regeringen borde
utreda om Barnombudsmannen ska ges majlighet att fora talan fér enskilda barn.®
Aven barnrattskommitténs har i sina senaste rekommendationer till Sverige i

5 Ibid.
6 Barnkonventionen blir svensk lag (2016), SOU 2016:19 s. 324 och 328 (Barnrattighetsutredningen).
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februari 2023 uttryckt att Barnombudsmannen borde ges dkade befogenheter att
ta emot klagomal fran enskilda barn.” Mot denna bakgrund, betonar
Barnombudsmannen att det dr angeléget att sa snart som mdjligt utreda om
Barnombudsmannen bér ges mandat att ta emot, utreda och hantera klagomal
frén barn.

Artikel 3 - Analyser av konsekvenser for barn och prévningar av
barnets basta

| propositionen fér inkorporering av barnkonventionen tydliggdrs att lagstiftaren
ska beakta och synliggéra konventionen genom att i férarbeten géra en tydlig
koppling till rattigheterna i konventionen.8 Att 6vervaganden och forslag innehaller
tydliga kopplingar till barnkonventionen och dess artiklar ar en mycket viktig del
av genomfoérandet av barnkonventionen eftersom rattstillamparen i stor utrackning
sOker stdd i forarbeten. FN:s barnrattskommitté har ocksa genom sina senaste
rekommendationer till Sverige bland annat uppmanat staten att sakerstélla att
barnkonsekvensanalyser &r en integrerad del av alla utredningar som féregar ny
lagstiftning samt att principen om barnet basta konsekvent tillampas bland annat i
lagstiftningsrelaterade forfaranden.® Barnombudsmannen ser positivt pa att
konsekvenser for barn och unga ar klart beskrivna i betédnkandet, med kopplingar
till barnets rattigheter enligt barnkonventionen och bedémningar av hur dessa
rattigheter kan komma att paverkas (se t.ex. avsnitt 9.4.3). Barnombudsmannen
vill ocksa framhalla att utredningen pa ett fortjanstfullt satt redogjort for
barnkonventionen och det tredje tillaggsprotokollet, saval i bakgrundskapitel
(kapitel 5 och 6) som i forhallande till utredningens konkreta évervaganden och
forslag. Det galler framforallt i forhallande till forslagen i deluppdrag 2. Nar det
galler deluppdrag 3, och i viss man aven deluppdrag 1, anser
Barnombudsmannen dock att det skulle ha varit vardefullt att konsekvenserna av
forslagen analyserats narmare utifran olika grupper av barns perspektiv, sdsom
t.ex. flickor, barn med funktionsnedsattning och barn med utlandsk bakgrund.

Artikel 12 — Barns delaktighet i utredningens arbete

Barnombudsmannen ser mycket positivt pa de anstrdngningar som utredningen
har gjort for att inhdmta barns réster och for att géra barn delaktiga i arbetet.
Barnombudsmannen ar sarskilt positiv till att utredningen arbetat pad manga olika
satt med att inhamta, analysera och sammanstalla barns asikter och erfarenheter.
Arbetet har skett i samarbete med civilsamhallet, vilkka genomfort intervjuer pa
utredningens uppdrag, samt genom anordnande av méte mellan barn och unga
och utredningen och ansvarigt statsrad. Utredningen har dven sammanstallt
samtal, undersdkningar och olika rapporter med barns synpunkter. Resultatet har
blivit en god inblick i och dversikt om barn och ungas erfarenheter pa olika
omraden. Utredningen ger vidare en tydlig bild av vilka atgarder som barn
efterfragar for att komma till ratta med upplevda missférhallanden och for att
kunna utkrava sina rattigheter enligt barnkonventionen. Slutligen noterar
Barnombudsmannen att barns asikter har fatt genomslag pa de férslag som lagts
av utredningen vilket ar féreddémligt och helt i linje med artikel 12 i
barnkonventionen.

7 Se Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade sjatte och sjunde
periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7, punkten 12.

8 Proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter s. 74.

9 Se Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade sjatte och sjunde
periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7, punkten 6 (b).
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Sammanfattning av Barnombudsmannens synpunkter pa
forslag och bedomningar

o Deluppdrag 1: Ratificering av tredje tillaggsprotokollet

o

Barnombudsmannen fillstyrker férslaget att Sverige bor ratificera
det fakultativa och tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen
om ett klagomalsférfarande.

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget om att ge
Barnombudsmannen i uppdrag att félja utvecklingen av
tillampningen av tillaggsprotokollet, om det ratificeras.

o Deluppdrag 2: sakerstalla barns klagomajligheter

o

Barnombudsmannen tillstyrker samtliga férslag och framhaller
vikten av att dessa forslag, oaktat stallningstagande avseende
deluppdrag 1, genomférs sa snart som majligt.

Barnombudsmannen fillstyrker &ven uppdragen till
Barnombudsmannen i kapitel 11.4.4 (bistd myndigheter att gora
den egna myndighetens verksamhet kand), 11.5.4 (tillhandahalla
information om barns klagomdjligheter) och 11.6.3 (utveckla och
sprida metodstdd till lokala funktioner om barns rattigheter).

o Deluppdrag 3: sédkerstilla barns klagoméjligheter

o

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget att staten ska bidra till
etableringen av oberoende stodfunktioner inom
civilsamhallesorganisationer som erbjuder verksamhet med stdd
och vagledning till barn, s.k. barnombud.



Deluppdrag 1: Ratificering av det tredje tillaggsprotokollet

7.3 Sverige bor ratificera det fakultativa och tredje tillaggsprotokollet
till barnkonventionen om ett klagomalsforfarande

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget. Nedan lyfter Barnombudsmannen fram
omstandigheter som varit viktiga for Barnombudsmannens beddmning att Sverige
bor ratificera det tredje tillaggsprotokollet.

Sveriges stéllning som ett foregangsland inom ménskliga réttigheter

Sverige har godkant ratten for enskilda att framfora klagomal avseende alla FN:s
karnkonventioner till vilka Sverige ar bundet, férutom for barnkonventionen och
konvention om ekonomiska sociala och kulturella rattigheter.'® Det kan saledes
sagas vara en logisk foljd av ratificering av en internationell konvention eller ett
traktat att, i den man majligheten finns, ocksa ge enskilda méjlighet att framfora
klagomal fér en pastadd konventionskrakning. Som exempel kan namnas att nar
Sverige tilltrddde konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, CRPD, argumenterade regeringen for att en ratificering
skulle underlatta fér enskilda att havda sin ratt. Att valja att inte ratificera det
tredje tillaggsprotokollet, och darmed neka barn klagoratt, skulle mot denna
bakgrund framsta som motsagelsefullt.

Det finns vidare ett viktigt symbolvarde i att ratificera det tredje tillaggsprotokollet.
Sverige har en lang tradition som féregangsland nar det galler att varna barns
rattigheter och hade bland annat en aktiv roll i framtagandet av barnkonventionen.
Sverige var ocksa det forsta landet i varlden som forbjéd alla former av barnaga
ar 1979. Enligt Barnombudsmannens mening skickar en ratificering av det tredje
tillaggsprotokollet en stark signal om att Sverige fortsatter att sta upp for barns
rattigheter och deras majligheter att utkrava ansvar vid krédnkningar av dessa. Det
skickar ocksa en signal till andra stater att de bor ratificera protokollet och pa sa
vis starks aven det internationella samarbetet fér barns rattigheter.

Rétten till ett effektivt rattsmedel &dr en férutséttning fér att sdkerstélla
efterlevnaden av réttigheterna i barnkonventionen

Som konstateras i betdnkandet (se avsnitt 8.4.1) saknar barnkonventionen, till
skillnad fran t.ex. den Internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter och Konventionen mot tortyr, bestdmmelser om effektiva
rattsmedel."" Barnrattskommittén har dock i sin allméanna kommentar nr 5 klargjort
att den anser att rattigheterna maste kopplas till effektiva rattsmedel eftersom de
annars blir meningslésa. Detta, resonerar barnrattskommittén, far anses framga
(indirekt) av barnkonventionen.'2 Barnrattskommittén framhaller dven att barns
sarskilda status och beroendestallning till vuxna skapar svarigheter fér dem att
sjalva s6ka upprattelse for rattighetskrankningar och att det darfér ar av storsta
vikt att staterna sakerstaller att det finns effektiva och barnanpassade forfaranden
for barn sa att de kan utkrava sina rattigheter enligt konventionen. Ratten att
framféra sina klagomal till barnrattskommittén, liksom ratten till ett effektivt

10 Se, FN:s hogkommissarie for méanskliga rattigheters hemsida (engelska): — OHCHR Dashboard (2024-02-
02), dar det framgar vilka konventioner (och tillaggsprotokoll) som Sverige har tilltratt. For de flesta
konventioner kravs det att staten ratificerar ett tilldggsprotokoll fér att enskilda ska ha rétt att framfora
klagomal till konventionens 6vervakningskommitté. Fér andra konventioner, som t.ex. tortyrkonventionen,
framgar det direkt av konventionen (artikel 22) att kommittén har behorighet att ta emot klagomal fran
enskilda. | de fallen ska staten gora ett uttalande i samband med ratificering om man accepterar
dvervakningskommitténs kompetens att ta emot enskilda klagomal.

11 Se t.ex. Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (1976), artikel 2, punkten 3
samt Konventionen mot tortyr och annan grym, oméansklig eller férnedrande behandling (1984), artikel 14.

Se aven FN:s barnrattskommittés Allmanna kommentar nr 5 (2003), Allmanna atgarder fér genomférandet av
konventionen om barnets rattigheter, CRC/GC/2003/5, punkterna 24—25.
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nationellt rattsmedel, blir pa sa satt en viktig del i staternas genomférande av
barnkonventionen.

Det tredje tilliggsprotokollet kan inte erséttas av andra klagomals-
mekanismer

Sverige har ratificerat sju av FN:s nio kdrnkonventioner om manskliga
rattigheter.'® Sverige ar ocksa sedan ar 1952 part till den europeiska
konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen). Som tidigare papekats ar det dock endast
barnkonventionen som innehaller egna och unika rattigheter for barn. Detta galler
sarskilt de s.k. grundprinciperna, som principen om barnets basta i artikel 3.1 och
barnets ratt till delaktighet i artikel 12. Klagomalsmekanismen kopplad till det
tredje tillaggsprotokollet &r ocksa det enda klagomalsforfarande som uttryckligen
utformats med ett barnvanligt och barncentrerat férfarande i fokus.'# Ovriga fora,
inklusive den europeiska domstolen fér de manskliga rattigheterna
(Europadomstolen), vander sig i forsta hand till vuxna, och de saknar saval
barnvanliga férfaranden som experter i fragor rorande barns rattigheter.
Mojligheten att framfora sina klagomal till barnrattskommittén kan darfor inte
jamstallas med mojligheten att framféra klagomal till andra internationella eller
regionala klagomalsmekanismer.

Barnréttskommitténs prévning ar ett sista skyddsnét

Det ar viktigt att understryka att méjligheten att framféra klagomal om en
konventionstvertradelse inte innebar en mojlighet att fa sitt arende prévat av en
fjarde instans. Barnrattskommitténs uppgift ar inte att omvardera fakta eller
bevis.'> Barnrattskommittén staller strikta krav pa att klaganden (barnet) forst ska
ha uttémt inhemska rattsmedel innan denne vander sig till barnrattskommittén
med sitt klagomal. Dartill kommer att tidsramen for att framféra klagomal till
barnrattskommittén ar begransad och att tillatlighetskraven ar strikta. Sa kallad
forum shopping ar heller inte tillaten.'® Pa detta satt blir klagomal till
barnrattskommittén ett sista skyddsnat fér de fall dar barn inte kan fa sin sak
provad eller fa upprattelse i sitt eget land.

Det tredje tilldggsprotokollet stirker och kompletterar nationella och
regionala klagomalsmekanismer

Genom barnrattskommitténs avgoranden i individuella klagomal férverkligas
rattigheterna i barnkonventionen och de normer som annars kan verka generella
och abstrakta far en konkret innebdrd. Barnombudsmannen har i sitt arbete
uppmarksammat att konkret vagledning nar det galler tolkning av
barnkonventionen efterfragas av manga myndigheter. Barnrattskommitténs beslut
kan tjana som sadan vagledning, och kan pa det sattet ocksa bidra till att starka
skyddet for barns rattigheter i Sverige.

13 Se FN:s hogkommissarie for méanskliga rattigheters hemsida https://indicators.ohchr.org/. (2024-02-02).
14 Se t.ex. artikel 3 i det tredje tillaggsprotokollet och artikel 14 i Arbetsmetoder fér hanteringen av enskilda
klagomal som mottagits enligt det fakultativa protokollet till konventionen om barnets rattigheter om ett
klagomalsférfarande, bilaga 5 i betdnkandet (s. 707).

15 Undantaget ar om kommittén bedémer att omstandigheterna i fallet tyder pa att klaganden utsatts for
“rattsvagran” ("denial of justice”) eller att bevisvarderingen varit uppenbart godtycklig. For mer om dessa
begrepp, se bland annat Human Rights Committee, General Comment No. 32, Article 14: Right to equality
before courts and tribunals and to a fair trial, U.N. Doc. CCPR/C/GC/32 (2007) under punkten IIl. Fair and
public hearing by a competent, independent and impartial tribunal.

16 Med Forum Shopping avses en strategi genom vilken klaganden driver parallella férfaranden, i olika
regionala eller internationella fora, for att uppna det mest férdelaktiga resultatet, se

Akhavan P. Forum Shopping and Human Rights: Staring at the Empty Shelves. In: Scheinin M, ed. Human Rights
Norms in ‘Other’ International Courts. Studies on International Courts and Tribunals. Cambridge University Press;
2019:412-437. For ett exempel pa nar ett rende avvisats av barnrattskommittén pa denna grund, se t.ex.
Communication no. 94/2019 S.F on behalf of W.W. and S.W. V Ireland. Se &ven Arbetsordning enligt det
fakultativa protokollet till konventionen om barnets rattigheter om ett klagomalsférfarande, bilaga 5 i
betankandet, artikel 15 punkten 1 (j).
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| vissa fall kan barnrattskommittén granskningar av enskilda klagomal aven bidra
till att generella rattighetsfragor uppmarksammas och leda till att atgarder vidtas
pa nationell niva trots att barnrattskommittén inte utfardat nagra
rekommendationer. Som exempel kan namnas ett arende mot Belgien dar
regeringen, trots att begaran om att inleda ett undersékningsférfarande avslagits
av barnrattskommittén, vidtog atgarder som férbattrade gatubarns situation.'”

Ett annat exempel pa hur barnrattskommitténs rekommendationer kan bidra
positivt till den nationella rattsutvecklingen var nar Chile beslutade att inratta en
barnombudsman som en f6ljd av ett besok av barnrattskommitténs
undersodkningskommission i landet. Undersékningskommissionen var dar med
anledning av anklagelser om allvarliga och systematiska krankningar mot barn i
samhallets vard och den nyinrattade barnombudsmannen fick bland annat till
uppgift att dvervaka just efterlevnaden av barnrattskommitténs rekommendationer
avseende skydd av barn i samhéllets vard.'8

Manga europeiska stater har redan anslutit sig till det tredje
tillaggsprotokollet

Det &r vart att notera att ett antal europeiska lander, narmare trettio stycken,®
redan har valt att ansluta sig till det tredje tilldggsprotokollet och de har darmed
gett barn en ratt att framféra klagomal till barnrattskommittén. Bland dessa stater
finns lander som Frankrike, Tyskland, Spanien och Italien samt dven tva av véra
nordiska grannlander: Danmark och Finland. De uppraknade landerna ar alla s.k.
likasinnade stater som vi redan samarbetar ndra med, bland annat inom ramen
for Europaradet. Dessa lander har alla gjort bedémningen att det, trots en
fungerande regional domstol, finns behov av en sarskild instans dit barn kan
vanda sig med sina klagomal. Barnombudsmannen vill i sammanhanget
understryka att det av utredningens kontakter med de danska och finska
myndigheterna framgar att erfarenheterna av landernas tilltrade till
klagomalsmekanismen ar huvudsakligen positiva.?°

Mojlighet att paverka och férstirka skyddet for barns réttigheter inifran

Det har framforts oro om att det sekretariat som har till ansvar att handlagga de
enskilda klagomalen har vissa brister. Bland annat har de ibland langa
handlaggningstiderna kritiserats och aven, som det far forstas, bristande kvalitet
pa kommittéernas utlatanden (views).?! Att sekretariatet, som ar en del av FN:s
hégkommissarie for manskliga rattigheter (i betdnkandet refererat till som PUAS)
har otillrackliga resurser ar valkant och som ndmns i betdnkandet har flera
reforminitiativ tagits for att kommat tillratta med detta.?2

Barnombudsmannen noterar att denna diskussion har manga likheter med den
som tidigare fordes rorande handlaggningen av mal vid Europadomstolen. Innan
genomforandet av tillaggsprotokoll nr 14 bis, vilken méjliggjorde for ensamdomare
att handlagga mal om tillatlighet (utan motivering) hade domstolen en valdigt stor

17 Se rapport fran Child Rights Connect (engelska): Key Findings of the Roundtable Discussion Towards
Better Implementation of the UN CRC through its Third Optional Protocol on a Communications Procedure,
30 April 2019, Palais des Nations, Geneva, Switzerland.

18 Se rapport fran undersékningskommission avseende Chile: Inquiry concerning Chile under article 13 of the
Optional Protocol to the Convention on the Rights

of the Child on a communications procedure: CRC/C/CHL/IR/1. Se aven pressmeddelande fran
Interamerikanska domstolen fér manskliga rattigheter:

IACHR Welcomes Creation of Office of Ombudsman for Children in Chile (oas.org) (2024-02-02).

19 United Nations, Treaty Series, vol. 2983, p. 135. A/RES/66/138. Error! Hyperlink reference not valid.
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-11-d&chapter=4 (2024-02-02).
20 Se avsnitt 6.7.2 och 6.7.3 i betankandet.

21 Se sarskilt yttrande s. 639 samt avsnitt 7.2.7 i betédnkandet.

22 Generalférsamlingens resolution A/RES/68/268 (2014), Strengthening and enhancing the effective
functioning of the human rights treaty body system.
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efterslapning av mal (backlog).?®* Barnombudsmannen vill understryka att
eventuella resursbrister och tillkortakommanden i sekretariatet inte ar skal nog for
att neka barn en méjlighet att f4 sin sak prévad. Det ar ocksd manga ganger
effektivare att verka for en forbattrad procedur nar man ar en del av proceduren
an nar man star utanfor den.

| det sarskilda yttrandet som har fogats till betdnkandet framfors att
barnrattskommitténs stallningstaganden skulle vara mer langtgaende an
stallningstaganden fran andra institutioner och likasinnade stater.2* Inga
referenser har dock angetts till grund for detta pastaende och det kan enligt vad
Barnombudsmannen erfar saknas stod for pastaendet. Samtidigt anser
Barnombudsmannen, mot bakgrund av vad som anférts ovan om
barnrattskommitténs unika mandat som uttolkare av barnkonventionen och med
de sarskilda skyddsregler som bara finns i barnkonventionen att det inte skulle
vara Overraskande om barnrattskommittén gor en mer djupgaende analys av
vissa av barnkonventionens rattigheter an vad t.ex. Europadomstolen gor.

7.4 Behov av atgarder som ger forutsattningar for ett valfungerande
forfarande vid en ratificering av tillaggsprotokollet

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget. Barnombudsmannen delar utredningens
standpunkt att det, for det fall att Sverige ratificerar det tredje tillaggsprotokollet,
finns behov av att en lamplig aktor foljer utvecklingen av tilldmpningen (s. 282).
Barnombudsmannen anser aven att Barnombudsmannen, i egenskap av
expertmyndighet fér barns rattigheter, ar en lamplig myndighet fér uppdraget.

Barnombudsmannen instdmmer ocksa i att uppdraget att folja tillampningen av
det tredje tillaggsprotokollet kan anses omfattas av myndighetens nuvarande
uppdrag, att félja efterlevnaden av barnkonventionen. Barnombudsmannen vill i
sammanhanget understryka att myndigheten, i enlighet med Parisprinciperna,
sjalv bor fa bestamma hur arbetet ska prioriteras och hur tilldelade resurser ska
fordelas. Det ger myndigheten battre forutsattningar att bedriva sin verksamhet
effektivt och vara en padrivande kraft i arbetet med barns rattigheter.

23 Se information fran Europaradet: Protocol 14, The reform of the European Court of Human Rights
ES_Protocol 14 — the reform of the ECHR_en (coe.int) (2024-02-02)

dar det framgar att domstolen innan reformen genomférdes hade eftersldapning pa cirka 119 300 mal (ar
2014).

24 Se sarskilt yttrande s. 640 i betédnkandet.
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Deluppdrag 2: Sakerstélla barns klagomaojligheter

Inledningsvis vill Barnombudsmannen framhalla att de férslag som nu laggs
rérande barns forbattrade mojligheter att utkréva sina rattigheter enligt
barnkonventionen, inklusive utokad ratt till offentligt bitrdde och utdkad ratt att
komma till tals och bli lyssnad till, &r mycket viktiga och valkomna.

Barnombudsmannen tillstyrker samtliga forslag och betonar vikten av att dessa
forslag, oaktat stallningstagande avseende deluppdrag 1, genomfors sa snart
som mojligt. Nedan lamnar Barnombudsmannen en del synpunkter pa de
enskilda forslagen.

9 Barns majligheter att utkrava sina rattigheter — socialtjanst och
tvangsvard

9.4.2 Ritt till offentligt bitrade fér barn i mal om
umgangesbegriansning med mera

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget. Justitieombudsmannen (JO)
genomforde ar 2022 en understkning av hur socialtjansten handlagger arenden
om umgangesbegransning enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser
om vard av unga (LVU).?% | den undersdkningen framkom bland annat brister i hur
besluten utformats och JO anmarkte pa att besluten var otydliga vilket ansags
kunna fa betydelse for fragan om beslutens 6verklagbarhet.28
Barnombudsmannen anser att den nu féreslagna forandringen bér kunna bidra pa
ett positivt satt till att 6ka rattssakerheten for barn och aven till att sakerstalla att
beslut blir tydligt formulerade och 6verklagbara, vilket aven férbattrar
mojligheterna for barn att ta tillvara sin ratt.

Det ar av storsta vikt att de bitrdden som férordnas uppfyller de sarskilda krav pa
kunskap, erfarenhet och Iamplighet som stalls i 39 § 2 stycket LVU. Vissa
domstolar har preciserat dessa krav och begar bland annat att den som énskar
komma ifraga for ett sddant férordande redan ska ha erfarenhet av arbete som
offentligt bitrade i sddana mal (antalet mal varierar mellan domstolar).2” Vidare
begars aven kunskaper om barns utveckling och vilka behov och rattigheter barn
har. Barnombudsmannen anser att preciseringen av vad kraven i lagen innebar
boér samordnas mellan domstolarna for att sakerstalla tillracklig kompetens vid
varje domstol. Barnombudsmannen vill ocksa understryka att substitution i
sadana mal bor ske med stor forsiktighet och det bor tydliggoras att aven en
ersattare maste uppfylla de preciserade kraven som domstolarna staller.

9.4.3 Ratt till offentligt bitrade for barn som fylit 15 ar vid
overklagande av beslut om sarskilda befogenheter

Barnombudsmannen valkomnar férslaget och understryker vikten av att den brist
som uppmarksammades redan i SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt
(Barnkonventionsutredningen, s. 1478), och som lyfts fram i betdnkandet pa s.
370, nu rattas till. Att, som i nulaget, beslut om tvangsatgarder mot den som ar
mellan 15 och 17 ar for den som sitter intagen pa Statens institutionsstyrelses
(SiS) sarskilda ungdomshem, inklusive placering pa last avdelning, kan fattas
utan att barnet har ratt till stod av ett juridiskt bitrade ar ofdrenligt med artikel 37

25 Se JO Beslut 2022-06-28, dnr 822—2022: En unders6kning av hur socialtjénsten handlédgger d&renden om
umgéngesbegrénsning enligt LVU.

26 JO fann ocksa att det férelag stora skillnader i vad socialndmnderna uttalat om hur de beaktar barnets
béasta och den dokumentation som fanns om detta i &rendet.

27 Se t.ex. Forvaltningsratten i Stockholm Anmalan till uppdrag som offentligt bitrdde - Forvaltningsratten i
Stockholm (domstol.se) och Forvaltningsratten i Karlstad Anmalan till uppdrag som offentligt bitréde -
Foérvaltningsréatten i Karlstad (domstol.se) (2024-02-02).
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(d) i barnkonventionen. Som utredningen konstaterar innebar de sarskilda
befogenheterna ofta ett till frihetsberévande dar det i dagslaget saknas méjlighet
for den drabbade att 6verklaga beslutet med stéd av ett juridiskt bitrade. Det
aktuella forslaget ligger alltsa i linje med barnkonventionen som stadgar att varje
frinetsberdvat barn ska ha ratt att snarast fa tillgang till juridiskt bitrdde och annat
[Ampligt stdd.

9.4.4 Fortydliga socialnamndens ansvar att anmala behov av eller
overlamna ansokan om offentligt bitrade

Barnombudsmannen valkomnar férslaget och understryker vikten av att offentliga
bitraden férordnas pa ett tidigt stadium sa att barnets rattigheter kan tillvaratas pa
basta satt. Barnombudsmannen vill i detta sammanhang aven understryka vikten
av att det finns relevant stédmaterial till socialtjansten sa att regleringen far
genomslag och tillampningen hos olika socialnamnder blir enhetlig, t.ex. vad
avser innebdrden av “"pa ett tidigt stadium” (s.370) och "utan dréjsmal” som det
star i forfattningskommentaren (s. 627).

9.4.5 Barn under 15 ar ska ha ratt att ansoka om att ett offentligt
bitrade forordnas enligt LVU

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget. Barnombudsmannen anser aven att
socialnamnden, eller annan lamplig instans, bor alaggas en upplysningsplikt eller
informationsplikt avseende barnets ratt att fa ett offentligt bitrdde eftersom
information om rattigheten ar en forutsattning for att kunna utkrava den.
Skyldigheten att upplysa barnet om denna rattighet kan med férdel Iaggas till
andringarna i 36 § LVU. Det framgar visserligen av forfattningskommentaren att
informationsskyldigheten omfattar denna rattighet (s. 624) men
Barnombudsmannen anser att det vore annu tydligare om det framgick direkt av
lagtexten. Slutligen understryker Barnombudsmannen vikten av att barnet, i
samband med information om ratten att anséka om offentligt bitrade, ocksa
erbjuds nddvandigt stdd och hjalp for att géra en sadan ansokan.

9.4.6 Starkt ratt for barn under 15 ar att komma till tals och éverklaga
beslut om placeringar samt beslut om sarskilda befogenheter enligt
LVU

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget. Som namns i betankandet ar saval
placeringsbeslut enligt LVU som beslut om sarskilda befogenheter av mycket
ingripande karaktar for det enskilda barnet. Dagens situation, dar ratt till offentligt
bitrade finns férst nar ett éverklagande har gjorts, innebar i praktiken att barnet
inte (sjalv) kan 6verklaga beslutet. Som papekas i betédnkandet (s. 373) kan ett
offentligt bitrdde ocksa starka barnets méjlighet att fa komma till tals och darmed
paverka sin egen situation, vilket ligger i linje med artikel 12 i barnkonventionen.
Aven i detta avseende understryker Barnombudsmannen vikten av att de
offentliga bitrddena har relevant kompetens och att de ar ldmpliga fér uppdraget,
och uppmanar regeringen att vidta atgarder for att sakerstélla detta (jfr synpunkter
pa avsnitt 9.4.2).

9.4.7 Rittigheterna vid vard enligt LPT forstéarks for barn under 15 ar

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget. Barnombudsmannen anser liksom
utredningen att dagens system, dar barn under 15 ar som tvangsvardas enligt
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT) inte har mgjlighet att
overklaga beslut eller begara att tvangsvarden upphdr utan sina vardnadshavare,
inte ar férenligt med barnkonventionen. Detta faktum, papekar utredningen,
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konstaterades redan i Barnkonventionsutredningen (s. 375). Det ar valkommet att
utredningen genom det lagda forslaget rattar till denna brist. Barnombudsmannen
instdmmer aven i resonemanget att barn som ar tillrackligt gamla for att kunna
motsatta sig vard samtidigt ska kunna komma till tals om hur detta bristande
samtycke ska bedémas i domstol.

Barnombudsmannen konstaterar att det i de flesta fall ror svara
intresseavvagningar avseende a ena sidan barnets ratt till (och behov av)
(tvangs)vard och & andra sidan barnets ratt att inte vara frihetsberdvat. | sddana
avgorande beslut som rér barnet ska barnets basta alltid vara avgdrande.
Vardnadshavarnas installning, samt i vissa fall omvardnadsférmaga, kan vara en
viktig omstandighet att beakta i fragan om tvangsvarden bor upphora eller besta.

De svarigheter som det kan innebara att samtidigt ha rollen som offentligt bitrade
och rollen som stallféretradare bér uppmarksammas i sammanhanget. | praktiken
innebar det en skyldighet bade att bevaka barnets basta och samtidigt vara lojal
med barnets vilja.

9.4.8 Starkt ratt att horas i domstol for barn under 15 ar i mal enligt
LPT, LVU och socialtjanstlagen

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget. Ratten att fa komma till tals, dvs. en ratt
till delaktighet i alla beslut som rér barnet finns stadgat i artikel 12 i
barnkonventionen. Genom att lata barnet komma till tals i domstol konkretiseras
barnets roll som rattighetsbarare och barnet tillmats respekt for sina asikter. Det
minskar ocksa risken for missuppfattningar genom att domstolen ges en méjlighet
att reda ut eventuella oklarheter direkt med barnet. Barnombudsmannen noterar
de argument som ofta lyfts mot att barn ska héras i domstol, sasom att det kan
skapa obehag for barnet, och vill med anledning av detta understryka vikten av
barnvanliga férfaranden och principen att barn ska skyddas i men inte fran
deltagande.

Barnombudsmannen paminner ocksa om barnrattskommitténs allmanna
kommentar nr 12 och uttalanden dar om barnvanliga forfaranden och
forberedelser infor att ett barn ska héras.?® Slutligen erinrar Barnombudsmannen
om barnrattskommitténs senaste rekommendationer till Sverige, i vilken Sverige
uppmanades sakerstalla att alla berérda yrkespersoner som arbetar med och for
barn, inklusive i rattsvasendet, systematiskt erhaller lamplig utbildning i barns ratt
att horas och att fa sina asikter beaktade.?®

9.4.9 Barns ratt till information om beslut och 6verklagande enligt
LPT och LVU foértydligas

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget. Ratten till adekvat och fillforlitlig
information ar en férutsattning for att kunna utdva rattigheterna i
barnkonventionen, ndgot som barnrattskommittén understrukit i flera av sina
uttalanden.30 Att det, som i dagslaget, ar vanligt forekommande att yngre barn
inte alls informeras om fattade beslut eller om mgjligheten att éverklaga och fa ett
offentligt bitrade (s. 378) ar oacceptabelt och oférenligt med artikel 12 i
barnkonventionen. Barnombudsmannen paminner ocksad om vikten av att den
som lamnar information férsakrar sig om att den verkligen har forstatts av barnet.

28 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 12 (2012) Barnets ratt att bli hord, CRC/C/GC/12, punkterna
41 (férberedelse) och 42 (hdrandet).

29 Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade sjatte och sjunde periodiska
rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7, punkten 20 (e).

30 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 14 (2013) Barnets ratt att i forsta hand fa beaktat vad som
beddéms vara barnets basta CRC/C/GC/14, punkten 89.
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9.4.10 Skyldigheten att ge information pa ett satt som barn forstar
ska framga i LPT, LSS, LVU och socialtjanstlagen.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget och noterar att utredningen i
forfattningskommentarerna diskuterar begreppet "i den utstrackning det ar mojligt”
(s. 624). Det ar viktigt att det ar tydligt fér den som ska lamna informationen att
den behover forsakra sig om att barnet verkligen forstatt vad som sagts. Det kan,
sasom beskrivs i utredningen, ske pa flera satt och genom att information lamnas
pa olika satt vid flera tillfallen. Det kan &ven ske genom att kontrollfrdgor stalls. |
forfattningskommentaren bér man aven ta stéllning till pa vilket satt detta kan
behdva dokumenteras.

Barnombudsmannen valkomnar vidare att utredningen i forfattningskommentaren
resonerar kring hur fragan om information kan lamnas till barn med
funktionsnedsattning. | detta sammanhang understryker Barnombudsmannen
vikten av att enhetliga och rattssakra rutiner utformas i syfte att sakerstalla att
information verkligen forstatts av det mottagande barnet.

Slutligen noterar Barnombudsmannen att uttrycket barnets alder och andra
individuella férutsattningar avviker fran terminologin i barnkonventionen (barnets
alder och mognad, artikel 12.1). Savitt Barnombudsmannen forstar har den nya
terminologin valts eftersom den anses bredare och mer lattbeddmd &n det mer
svarbeddmda begreppet mognad. Barnombudsmannen har ingen synpunkter pa
det i sig férutom att det eventuellt skulle kunna skapa vissa tilldmpningsproblem
vid ett eventuellt tilltrade till tredje tillaggsprotokollet om terminologin inte ar
enhetlig.

9.4.11 Tydliggor att placeringar av barn enligt socialtjanstlagen
kraver ett formellt beslut

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget. Den nuvarande ordningen skapar en
rattsosaker situation och Barnombudsmannen valkomnar att utredningen sdker
ratta till det. Utredningen noterar att fragan i forsta hand kommer att fa praktisk
betydelse i arenden som rér omplaceringar (s. 383). Barnombudsmannen vill i
detta sammanhang sarskilt lyfta artikel 25 i barnkonventionen av vilken det
framgar att staten har en skyldighet att regelbundet utvardera om beslut av barn i
samhallets vard ska besta. Det galler aven kvaliteten pa den vard som ges och
det galler oavsett av vilken anledning barnet har placerats i samhallets vard och
oavsett om det skett frivilligt eller genom tvang. For att sa ska kunna ske menar
Barnombudsmannen, ar det nédvandigt att formella och éverklagbara beslut alltid
fattas i dessa for barnet mycket ingripande arenden, och alldeles oavsett om det
ar fraga om en frivillig placering eller g;.

9.4.12 Offentligt bitrade i vissa situationer for barn som ar foremal for
beslut om placering enligt socialtjanstlagen.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget. Da forslaget delvis innehaller liknande
férslag som de som redan redogjorts for ovan hanvisar Barnombudsmannen till
synpunkterna redovisade dar (se avseende avsnitt 9.4.2 och 9.4.3).

10 Barns mojligheter att utkrava sina rattigheter — vardnad, skola,
migration med mera

10.2.8 Overviganden och forslag

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning. Barnombudsmannen anser
liksom utredningen att det ar viktigt att barns processuella stallning starks i
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vardnadsmal for att garantera barns ratt att komma till tals och fér att barn ska
anses ha en reell moéjlighet att utkrava sina rattigheter. Detta ar framfor allt
angelaget i mal dar vardnadshavarna av olika skal inte kan tillvarata barnets
intressen och dar det finns anledning att anta att barnet har utsatts for eller kan
komma att utsattas for vald eller fara illa pa annat satt. Barnombudsmannen ar i
sammanhanget ocksd medveten om den sarskilda utsatthet som barn i sddana
situationer befinner sig i och det ansvar som det kan innebara att vara part i ett
mal, oaktat om man har stdd av ett offentligt bitrade eller inte. | vissa situationer
kan barnets medverkan i rattsprocessen till och med beddémas som obehdvlig
eller som en ondédig pafrestning for barnet. Barnombudsmannen anser darfor att
dessa fragor bor utredas ordentligt med syftet att starka barns ratt att komma till
tals och mgjligheten att tillvarata barnets basta.

10.3.5 Overviganden och forslag

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning att det finns majligheter for
barn att klaga pa skolomradet, i forsta hand hos huvudmannen, och att pagaende
utredningar och nya system behdver utvarderas innan nya forslag laggs (s. 431).
Barnombudsmannen anser ocksa, i likhet med utredningen, att den nya
ordningen enligt vilkken barn och vardnadshavare ska framféra klagomal direkt till
huvudmannen i vissa fall har férsvarat en objektiv granskning av barns klagomal.
Barnombudsmannen noterar vidare att Skolinspektionens 6kade fokus pa
overgripande tillsyn kan ha férsdmrat méjligheterna for enskilda barn att klaga.
Slutligen framhaller Barnombudsmannen att barn och vardnadshavare inte har
tillracklig information om hur klagomal ska framféras, vilket behéver atgardas.

10.4.5 Overviganden och forslag

Ratt till ett eget offentligt bitrade for barn i vissa situationer och en
starkt stdllning for barn som vardas med stéd av LVU

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget. Fragan om asyls6kande barn som ar
omhandertagna enligt LVU och som, trots att skyddsbehovet kvarstar, riskerar att
utvisas tillsammans med sina foraldrar ar nagot som Barnombudsmannen har lyft
flera ganger. Barnrattskommittén har understrukit vikten av att Sverige
sakerstaller att barn som omhandertagits pa grund av vald eller dvergrepp i
hemmet inte utvisas tillsammans med sina vardnadshavare (om de ar férévarna).
Barnombudsmannen vill i sammanhanget sarskilt lyfta att ett stort ansvar foljer
nar samhallet skiljer ett barn fran sina féraldrar eller annan vardnadshavare.
Syftet med placeringen ska vara att ge barnet en chans till ett bra liv. Som
lagstiftning och praxis ser ut och tillampas idag riskerar barn, som det svenska
samhallet har ingripit i omsorgen om pa grund av svara hemférhallanden, att
Overges och — igen utsattas for situationer och separationer som férsvarar barns
ratt till halsa och utveckling. Det stélls inte heller samma krav pa myndigheterna
avseende ett ordnat mottagande vid ett atervandande i dessa fall jamfort med
barn som utvisas utan vardnadshavare.

Barnombudsmannen férordnar darfor att ytterligare utredning genomférs innan
barn med andra ansékningsskal utesluts fran forslaget om ratt till offentligt
bitrade. Vid fortsatt utredning vill barnombudsmannen betona att det individuella
barnets basta ska fa vara vagledande vid hanteringen av barnets arende. Utéver
barnets situation i Sverige ar det aven av stor vikt att kartldagga barnets situation,
tillganag till rattigheter och natverk i hemlandet. Aven frdgan om ett ordnat
mottagande i hemlandet bér inga vid en sadan utredning.
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Barns ratt att komma till tals

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget. Barnombudsmannen har aterkommande
understrukit vikten av att det s.k. olamplighetsrekvisitet tas bort och detta lyftes
aven i barnrattskommitténs senaste rekommendationer till Sverige.3

Barnombudsmannen vill dock understryka vikten av att lagrummet tolkas i ljuset
av barnkonventionen. Det innebar att alla atgarder som rér barn masta beaktas i
ljuset av vad som beddms vara barnets basta.32 Barn som ar medsokande till
familjemedlem eller annan anhérig kan hamna i en svar situation om barnets
muntliga uppgifter framkommer som motstridiga gentemot andra medstkandes
uppgifter. Utgangspunkten for att hora barnet maste darfor vara att barnet har ratt
till en egen proévning av sina skal. Barnet ska inte horas i syfte att vederlagga
uppgifter som andra personer lamnat inom ramen fér samma ansdkan. Barnets
basta bor i detta fall vara utslagsgivande och vaga tyngre an myndighetens
utredningsbehov. Barns ratt att komma till tals far inte heller anvandas som ett
verktyg for myndigheter att bevisa eventuella brister i medsdkande personer
arenden.

Barns ratt till information i migrationsprocessen
Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Barn utan vardnadshavare som ans6ker om uppehalistillstand fran
utlandet

Fragan om barn utan vardnadshavare som anstker om uppehallstillstand fran
utlandet ar komplex. Barnombudsmannen vill dock understryka att det rér sig om
de absolut mest utsatta barnen som saknar saval vardnadshavare som
stallféretradare i Sverige men som trots det kan ha en néra familjerelation med en
anknytningsperson i Sverige som sorjt for barnen stoérre delen av deras liv. De
barn som framst berdrs av denna situation har ofta sitt ursprung i lander med
bristande folkbokféring och avsaknad av tillférlitliga handlingar vilket gor barnet
sarskilt utsatt. Barnombudsmannen erfar aven att problemet kan vara mer utbrett
an vad som framgar av betankandet da det kan finnas en tvekan av att inkomma
med en ansdkan eftersom den enligt myndigheterna saknar grund fér provning.
Barnombudsmannen anser darfér att denna frdga behdver utredas ytterligare.

10.5.5 Utredningen lamnar inte nagot forslag som specifikt ror halso-
och sjukvarden

Utredningen anser inte att det har framkommit uppgifter som tyder pa att just barn
har problem med att framféra klagomal avseende halso- och sjukvard och som
ger anledning att ha synpunkter pa klagomalssystemet som sadant utan de
problem som framkommit &r mer generella. Barnombudsmannen framhaller dock
att till foljd av att tillsynsmyndigheter sasom Inspektionen fér vard och omsorg
(IVO) i 6kad grad prioriterar 6vergripande tillsyn har det enskilda barnets
mojligheter att klaga forsamrats. Barnombudsmannen vill utifran detta, samt
artikel 4 i barnkonventionen, understryka vikten av att tillsynsmyndigheter har de
forutsattningar som kravs for att ocksa utreda enskilda klagomal fran barn och
unga, och vidta atgarder for att barnets ratt ska tillvaratas, nagot som ar sarskilt
viktigt inom halso- och sjukvardsomradet.

31 Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade sjatte och sjunde periodiska
rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7, punkten 20 (b).

32 FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 12 (2009), Barnets ratt att bli hérd, CRC/C/GC/12,
punkten 70.
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11 Barns mojligheter att utkrava sina rattigheter — 6vergripande
fragor

11.2.6 Overviganden och forslag

Madjligheterna att forordna en tillfallig foretradare for barn vid
intressemotsattningar mellan barn och vardnadshavare bor utredas

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning. Barnombudsmannen anser
att det bor goras en 6versyn av foraldrabalkens bestammelser om férmyndarskap
och att mdjligheterna att férordna en tillfallig féretradare fér barn bér utredas.

Vissa fragor som ror barns processbehorighet och ratten att komma
till tals bor utredas narmare

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning. Barnombudsmannen anser
att aldersgranserna for barns processbehorighet bor ses éver och att barns ratt
att komma till tals maste sakerstallas i fragor som ror formyndar- och
godmanskap i foraldrabalken.

11.4.4 Arbetet med att gora offentliga verksamheter kanda,
tillgangliga och anpassade for barn behover forstarkas
Barnombudsmannen delar den bild som framkommer i utredningen att det, trots
viktiga insatser och férbattringar, fortfarande finns stora skillnader i hur langt olika
myndigheter kommit i arbetet med att gbra sina verksamheter kédnda, tillgéngliga
och anpassade for barn. Det krdvs stora insatser for att integrera barnratt i
myndigheter som har ett normerande uppdrag eller ett tillsynsuppdrag. Barnratten
behdver integreras och bli en naturlig del av myndigheternas ordinarie
verksamheter och inte en sidoordnad uppgift. Barnombudsmannen ser darfor
ocksa ett behov av ytterligare insatser och tillstyrker utredningens forslag att
myndigheten ska ges i uppdrag att bista de berérda myndigheterna med detta.
Barnombudsmannen ser det som viktig att barn gors delaktiga i detta arbete.

11.5.4 Det beh6vs sammanhallen information pa nationell niva om
barns maéjligheter att utkrava sina rattigheter

Barnombudsmannen delar bedémningen och tillstyrker férslaget.
Barnombudsmannen valkomnar att formuleringen av hur uppdraget ska utformas
har lamnats 6ppen. Det bér vara upp till myndigheten att bestamma i vilken form
informationen ska tillhandahallas. Enligt vad Barnombudsmannen erfar kan det
basta vara att gora informationen tillganglig genom andra fora an den befintliga
webbplatsen, t.ex. i sociala medier. For att avgdra sadana fragor brukar
Barnombudsmannen inhamta barns asikter. Ett uppdrag liknande detta har getts
till Barnombudsmannen i regleringsbrevet for ar 2024, med skillnaden att det dar
kallas for en sammanhallen webbaserad informationsyta.3® Den formuleringen
lamnar mindre méjligheter fér myndigheten att sjalv bestdmma utformningen av
uppdraget och att anpassa informationen och informationskanalen efter barns
onskemal. En tydligare dialog med Barnombudsmannen kring detta uppdrag hade
varit 6nskvart.

Barnombudsmannen anser att respektive myndighet bor fa i uppdrag att, pa ett
barnanpassat satt, informera om hur man som barn kan klaga pa deras beslut.
Barnombudsmannen skulle kunna stédja myndigheternas arbete att utveckla
denna information. Barnombudsmannen kan sedan som en komplettering till det

33 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Barnombudsmannen, S2023/03257 (devis).
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tillhandahalla évergripande information, i likhet med Barnombudsmannen i
Finland,3* om hur man klagar pa olika slags beslut. Det bor alltsa vara varje
myndighets ansvar att tillhandahalla information om hur man gar till vaga fora
klaga pa ett beslut, ven i direkt anslutning till ett beslut som berér barn.

11.6.3 Overviganden och forslag

Utveckla metodstéd for kommunala och regionala informationslotsar
for barn

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget. Barnombudsmannen anser liksom
utredningen att det &r viktigt att kommunala och regionala verksamheter har
tillracklig kunskap och kompetens i fragor som rér barns rattigheter. Att
kommuner och regioner har lokala funktioner som kan informera, svara pa fragor
och vagleda barn och vuxna om barns rattighet ar i linje med artikel 42 i
barnkonventionen om att konventionens bestdmmelser ska goras kanda bland
vuxna och barn samt ligger aven i linje med barnrattskommitténs
rekommendation till Sverige att hoja allménhetens kunskap om barns
rattigheter.3> En sadan verksamhet inom offentlig verksamhet far dock inte leda till
att barn missar en mdjligheter att klaga eller géra sin rést hord, dvs. det maste
sakerstallas att de som tillhandahaller informationen har den kunskap som
behdvs.

Barnombudsmannen, noterar att detta uppdrag ocksa finns med i arets
regleringsbrev. Det hade varit 6nskvart med en tydligare dialog med
Barnombudsmannen innan uppdraget formulerades. Barnombudsmannens
erfarenhet ar att kunskapsstddjande uppdrag nar storst framgang dar en
efterfragan om stdd foreligger, se bland annat Statskontorets analys om
kunskapslyftet i barnets rattigheter.36

11.7.4 Det behovs kunskap och verktyg for domstolars arbete
med barnanpassade forfaranden

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning och tillstyrker forslaget.
Barnombudsmannen understryker vikten av att domstolornas verksamhet
innefattar barnvanliga forfaranden. Detta ar nagot som aterkommande har lyfts i
barnrattskommitténs rekommendationer till Sverige, senast i februari forra aret.”
Det &r ocksa nagot som Barnombudsmannen upprepat i sina stéllningstaganden
och initiativ bland annat genom arbete med att sakerstalla juristers kunskap i
barnratt.

34 Se finska Barnombudsmannens hemsida, Anvisningar for situationer dar du inte &r n6jd med ett beslut
eller bemétande: https://lapsiasia.fi/sv/rattsskyddsmedel (2024-02-02).

35 Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade sjatte och sjunde periodiska
rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7, punkten 13 (a).

36 Se Statskontoret, Kunskapslyftet i barnets rattigheter, 2023:16, s.86-87.

37 Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade sjatte och sjunde periodiska
rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7, punkterna 44 och 45 (b).
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Deluppdrag 3: oberoende barnombud

12.8.1 Staten ska bidra till etableringen av barnrattsbyraer inom
civilsamhallesorganisationer som erbjuder verksamhet med
oberoende barnombud

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget och delar bedomningen.

Inledande synpunkter

Barnombudsmannen delar utredningens standpunkt att det finns behov av en
aktdr som kan ge stod till de barn som har omfattande behov och saknar sadant
stdd fran vuxna i sin narhet (s. 566). Barnombudsmannen delar ocksa
utredningens bedémning att staten bor bidra till att etablera funktioner inom
civilsamhallesorganisationer som bedriver verksamhet med oberoende
barnombud.

Under utredningens gang har Barnombudsmannen deltagit med en expert i
arbetet och framfort synpunkter pa utredningens forslag. Barnombudsmannen
noterar med uppskattning att manga av dessa synpunkter har beaktats (se avsnitt
12.6.3). Barnombudsmannen anser att det slutliga forslaget ar val avvagt.

Barnombudsmannen ser flera fordelar med forslaget i dess nuvarande form.
Bland annat ar det av vikt att barnombuden féreslas vara oberoende fran
beslutande organ och myndigheter vilket Barnombudsmannen tror kan uppfattas
som en trygghet fér manga barn (s. 555). Barnombudsmannen menar ocksa att
det ar positivt att det inrattas en funktion som bara har barnets rost att forhalla sig
till. Barnombudsmannen ser dock ocksa vissa risker med forslaget vilket
utvecklas ndrmare under rubrikerna nedan.

Likvérdig tillgang till oberoende barnombud behéver sékerstéllas

Barnombudsmannen har under utredningens gang lyft farhagan att en
verksamhet med oberoende barnombud i civilsamhallets férsorg kan leda till
ojamlik geografisk spridning av dessa verksamheter Over landet. Ratten till
likvardig tillgang till rattigheter i barnkonventionen ar en av grundprinciperna i
barnkonventionen. Den aterfinns artikel 2 och uttrycks genom férbudet mot
diskriminering. Av denna princip foljer att det inte ar tillatet att begransa
rattigheterna i konventionen till att galla endast for vissa grupper av barn.
Utredningen har beaktat denna risk (s. 577-578) men anser att detta, som det far
forstas, far 16sas efterhand nar férs6ksverksamheten har utvarderats.
Malsattningen pa sikt ar att det ska finnas en verksamhet med oberoende
barnombud i varje 1an (s. 566). Hur denna malsattning ska uppnas tar
utredningen inte stéallning till. Barnombudsmannen vill framhalla att det &r
angelaget att denna malsattning uppnas, om an pa sikt. Barnombudsmannen
anser ocksa att det ar mycket viktigt att dessa verksamheter utvarderas nar
forsokstiden [6pt ut for att fa en sa tydlig bild som mojligt av vilken typ av klagomal
som barn for fram.

Barnombudsmannen har vidare lyft att verksamheter som bedrivs i civilsamhallets
regi manga ganger har fokus pa vissa rattsomraden, ibland utifrén vad de ar
specialiserade pa, ibland utifran andra hansyn sasom ekonomiska. Nar det galler
oberoende barnombud som ar finansierade med statsbidrag anser
Barnombudsmannen att det behover sakerstallas att ordningen bygger pa att de
barn som har stdrst behov av ett ombud far tillgang till det, oavsett vilket
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rattsomrade fragan galler. Detta behdver tas om hand vid Socialstyrelsens
utformning av de sarskilda féreskrifterna.38

Behov av ytterligare reglering

Barnombudsmannen anser att det ar angelaget att kraven pa de funktioner som
driver verksamhet med oberoende barnombud &r tydliga. Det &r bland annat
viktigt att det stalls krav pa att barnombuden har ett tydligt system for
dokumentation sa att méjligheten till kontroll och uppféljning ges. Detta blir sarskilt
viktigt med hansyn till att den offentlighetsprincip som galler fér det allmanna inte
kommer att bli tillamplig pa aktuella verksamheter.

Aven utredningen gér liknande bedémningar och anger fragor avseende de
oberoende barnombudens verksamhet som, utéver det som regleras i
forordningen om statsbidrag, ska bestdmmas av Socialstyrelsen genom
foreskrifter (se avsnitt 12.8.3). Det ror bland annat fragor om insyn och
tystnadsplikt (se avsnitt 1.7). Andra fragor som kan behdéva regleras ar eventuell
visselblasarfunktion. Barnombudsmannen understryker vikten av att dessa fragor
tas om hand vid Socialstyrelsens utformning av foreskrifter.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget lyfta att det kan finnas skal att det i det
fortsatta lagstiftningsarbetet dvervaga om ytterligare delar bor regleras pa
forordningsniva.

Vikten av regelbunden utvérdering och tillsyn

Barnrattskommittén har i sin kommentar till artikel 4, om genomférandet av
konventionen, utvecklat sin syn pa statens skyldighet att regelbundet utvardera
den férda politiken. Syftet med sadana utvarderingar ar bland annat att upptacka
och forhindra barns olika tillgang till sina rattigheter och att ratta till eventuella fel
och brister genom férandring i lagstiftning eller tillskjutande av medel.®®
Barnombudsmannen vill har understryka vikten av att tdta och regelbundna
uppféljningar av arbetet genomférs eftersom det rér sig om en verksamhet som
direkt paverkar utsatta barn och det ar sarskilt angelaget att eventuella fel och
brister upptacks i tid.

Det oberoende barnombudets kompetens och sérskilda ldmplighet

Aven fragan om barnombudets sérskilda kompetens éverlamnas till
Socialstyrelsen for reglering (se avsnitt 12.8.3). Barnombudsmannen anser att
kvalitetssakring av verksamheter med oberoende barnombud liksom kompetens
och lamplighet hos dess medarbetare behdver sakerstallas. Det ar t.ex. inte
tillrackligt att den sarskilda kompetensen finns i verksamheten utan det
barnombud som tar sig an arendet maste ocksa uppfylla kraven.

Barnombudsmannen valkomnar kravet pa att det i verksamheten ska finnas

rutiner och atgarder som syftar till att sakerstalla sakerheten och skyddet av barn
och barns integritet (se avsnitt 12.8.3). Detta kan t.ex. innefatta att organisationen
ska ha tydliga rutiner for nar anmalan ska goras till socialtjansten eller till polisen.

Barnombudsmannen anser att ett oberoende barnombud atminstone bér ha
bevisad erfarenhet av att arbeta med barn, god samtalskompetens samt mycket
goda kunskaper i juridik och det svenska samhallet.

Nar det galler fragan om personlig Iamplighet anser Barnombudsmannen att
utdrag ur belastningsregister behéver vara ett grundkrav fér den som vill arbeta

38 Se avsnitt 1.7 i betankandet: Forslag till forordning om statsbidrag till forsoksverksamhet med
barnrattsbyraer, sarskilt 7 §.

39 FN:s barnrattskommittés Allmanna kommentar nr 5 (2003), Allmanna atgéarder for genomférandet av
konventionen om barnets rattigheter, CRC/GC/2003/5, punkterna 90—120.
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som oberoende barnombud. Det ar dels en fraga om skydd fér barnen och dels
en viktig atgard for att sa langt som mojligt sakerstalla att barn inte far illa eller
utnyttjas inom verksamheten. Barnombudsmannen anser vidare att denna
[dmplighetsprévning bor vara aterkommande.

Namnet pa verksamheten kan leda till forvéxling och missférstand

Barnombudsmannen har under utredningens gang rest invandningar mot
anvandningen av begreppet barnrattsbyran. Barnrattsbyran ar en idag redan
etablerad verksamhet inom just detta omrade. For att forvaxlingar med redan
existerande verksamheter ska undvikas anser Barnombudsmannen att det av
begreppet borde framga att det rér sig om en statligt finansierad verksamhet i
civilsamhallets regi och att den kan bedrivas av olika organisationer.

Barnombudsmannen har ocksa rest invandningar mot begreppet ombud vilket
enligt Barnombudsmannens mening for tankarna till juridiskt ombud. Denna, och
andra synpunkter, har diskuterats av utredningen (s. 576-577) som trots det
landar i att oberoende barnombud ar det basta alternativet. Som
Barnombudsmannen tidigare framfért hade ett namn som innehaller ordet stéd
varit att foredra.

Socialstyrelsen bér inleda dialog med Barnombudsmannen om samordning,
uppfoéljning och utvédrdering av genomférandet av férsoksverksamheten
med barnréttsbyraer sa tidigt som méjligt

Barnombudsmannen vill understryka vikten av att samverkan inleds sa tidigt som
mdjligt, férslagsvis redan i inledningsstadiet nar framtagande av féreskrifter ska
ske. Barnombudsmannen anser att samverkan med lansstyrelserna, genom
deras geografiska spridning éver landet, kan férbattra mojligheterna for
regeringen att félja verksamheten. Samtidigt innebar det aven en risk for att
forsOksverksamheterna utvecklas at olika hall. Regeringen behdver (&ven) i detta
avseende sakerstalla likvardigheten.
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14 Konsekvenser av forslagen

14.3.1 Ratificering av det tredje tillaggsprotokollet

Uppdrag till Barnombudsmannen

For att fullgéra detta uppdrag kommer det att kravas ett aktivt arbete med att
samla in, sammanstalla och analysera den information som efterfragas.
Barnombudsmannen valkomnar darfor forslaget att regeringen ska finansiera
uppstartsarbetet under tva ar. | detta sammanhang vill Barnombudsmannen
ocksa framhalla vikten av langsiktiga uppdrag sa att myndighetens arbete kan
planeras. Det ger ocksa battre forutsattningar for ett strategiskt arbete. Extra
resurser bor darfor tillféras genom ett forhojt ramanslag.

14.14 Konsekvenser for Barnombudsmannen

Tillhandahalla information om barns klagoméjligheter

Utredningen foreslar att Barnombudsmannen ska samla information, pa befintlig
webbplats eller pa annat stélle, om barns klagomgjligheter. Informationen ska
inkludera information om ansvariga myndigheter, tillsynsmyndigheter, domstolar
och andra aktérer om hur barn rent praktiskt kan ga till vaga for att framfora olika
typer av klagomal (s. 607). Utredningen uppskattar att uppdraget kan anses
omfatta en halv arsarbetskraft, motsvarande cirka 500 000 kronor per ar till en
total kostnad om cirka en miljon kronor under tva ar. Barnombudsmannen
bedomer att den uppskattningen ar lagt tilltagen. Dels kostar en arsarbetskraft
mer an vad som anges, dels beddémer Barnombudsmannen att arbetet med att
samla information om barns klagoméjligheter kommer att bli mer omfattande an i
utredningens uppskattning. Framférallt bor barn i ett inledande skede goéras
delaktiga for att sakerstalla att den information som samlas ar den barn
efterfragar.

Metodstod for kommuner

Barnombudsmannen féreslas ocksa fa i uppdrag utveckla och sprida ett
metodstdd fér kommuner och regioners arbete med lokala funktioner som kan
informera, svara pa fragor och vagleda barn och vuxna om barns rattigheter (s.
607). Utredningen uppskattar att kostnaden for arbetet totalt hamnar pa tva
miljoner kronor (motsvarande en miljon kronor per ar). Barnombudsmannen
uppskattar att uppdraget initialt, med att ta fram och verifiera mot malgruppen,
kommer att bli mer omfattande an vad utredningen bedoémt. | arbetet behéver
ocksa barn goras delaktiga sa att lokala funktionerna motsvarar barns behov av
information, svar pa fragor och vagledning.

Goéra myndigheter kdnda

Barnombudsmannen far i uppdrag att bista berorda myndigheter i arbetet med att
gora verksamheterna kanda, tillgangliga och anpassade for barn. Utredningen
beddmer att uppdraget boér paga under tva ar och uppskattar kostnaderna till totalt
tva miljoner kronor (s. 609). Barnombudsmannen beddmer att &ven denna
uppskattning ar lag och bedémer att kostnaderna kan vara uppemot de dubbla
under de inledande aren. | arbetet behdver ocksa barn goras delaktiga sa att
I6sningen motsvarar barns behov.
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Foredragande i arendet har varit juristerna Helen Ronen och Sophie Gestranius. |
den slutliga handlaggningen har aven bitradande avdelningschefen Tove
Bjornheden deltagit.

Elisabeth Dahlin

Barnombudsman
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