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S0U 2021:34 Borja med barnen! En
sammanhallen god och nara vard for

barn och unga.
(dnr S2021/04102)

Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barn
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), som sedan 1januari, 2020, ar lag. Vi beaktar aven de
allmanna kommentarer och rekommendationer till Sverige fran FN:s kommitté
for barns rattigheter.

Allmant om betankandet

Barnombudsmannen ser sammantaget positivt pa de férslag som utredningen
lagger i syfte att barn och unga ska erbjudas en mer sammanhallen, god och
nara vard, vilket ar en viktig del for att kunna uppfylla artikel 24 i
barnkonventionen. Det ar ett utmanande uppdrag och ett komplext och
omfattande system som behandlas. Utredningen ger ett ambitiost och
genomarbetat intryck och har ett tydligt barnrattsperspektiv.

Barnombudsmannen viljer att limna synpunkter pa vissa delar av betankandet
och i ovrigt har vi inget sarskilt att erinra. Vi staller oss i stort positiva till
forslagen som lamnas.

Enligt artikel 12 i barnkonventionen har barn en ratt att uttrycka sina asikter i
alla fragor som rér dem. Barnets asikter ska beaktas utifran barnets alder och
mognad. Barnombudsmannen ser utifran detta sarskilt positivt pa att barn gjorts
delaktiga i utredningen och att det finns en tydlig redovisning av deras
synpunkter. Detta aterfinns i en bilaga. Ett 6nskemal ar dock att betdnkandet
mer uttryckligt hade kopplat barnens asikter till de forslag som laggs fram, med
en beskrivning av pa vilket satt barnens énskemal mots upp av férslagen, eller
ett resonemang om varfor dessa inte bedéms kunna uppfyllas pa. Det galler till
exempel de forslag som flera barn lyft om dkade mojligheter till digitala
kontakter med varden.

| bilagan med barnens synpunkter lyfts dven att barnen vill att varden ska vara
individanpassad och jamlik. Barnen problematiserar ocksa vardnadshavarnas
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ratt till information och bestammanderétt. Vardnadshavarnas rattigheter
regleras bland annat i foraldrabalken och ingar inte i den har utredningens
uppdrag. Barnombudsmannen ser dnda att det hade varit givande om
utredningen fort ett utvecklat resonemang kring detta - och vilka hinder som
finns - da det uppenbart &r bekymmersamt for dessa barn. Om inte annat hade
det varit givande med en diskussion om eventuella kompensatoriska atgarder.
Till exempel hur varden pa basta satt kan méta och hantera den oro som vissa
barn och unga beskriver rérande vardnadshavarnas rétt till information och réatt
att bestamma.

Artikel 3 i barnkonventionen slar fast att vid alla atgarder och beslut som ror
barn ska vad som bedoms vara barnets basta beaktas i forsta hand. Det galler
bade offentliga och privata sociala valfardsinstitutioner. Det galler administrativa
myndigheter och lagstiftande organ. | det aktuella betankandet finns
konsekvenser for barn och unga klart beskrivet, med en koppling till barnets
rattigheter enligt barnkonventionen och hur dessa rattigheter kan komma att
paverkas. Utredningen fokuserar emellertid framst pa de positiva effekter som
forslagen férvantas ha for barn och unga och det finns endast ett fatal
resonemang om negativa eller neutrala effekter for barn. | nagra delar av
utredningen lyfts olika alternativ till forslaget och det redovisas tydligt varfor
dessa forslag valts bort.

| artikel 2 i barnkonventionen erkanns barns ratt till likabehandling och
ickediskriminering. | betankandet tydliggors vilka barn och unga som kommer att
paverkas av férslagen och det fors diskussioner om jamlikhet och utsatta
grupper kopplat till forslagen, Det gors dock ingen utvecklad analys rorande om
konkurrerande intressen mellan olika grupper av barn eller mellan barn och
andra grupper i samhallet. Tvartom sags det i utredningen att det inte finns
nagra intressekonflikter.

Barnombudsmannen ser till exempel att det i forslaget till finansiering kan
uppsta sadana konflikter. Utredningen bedémer att kommuner och regioner pa
sikt kommer tjana igen de kostnader som férslagen medfdar. Men
Barnombudsmannen ser att det inom ramen for aktuella budgetar finns en risk
att kommuner och regioner kan komma att behdva géra nedskarningar inom
andra omraden for att finansiera lagandringarna. Vilka omraden det kan handla
om ar forstas oklart, men intressekonflikter kan uppsta nar det galler andra
former av stod, insatser, behandlingar och atgarder for barn, och dven vuxna.
FN:s barnrattskommitté har betonat att det maste finnas garantier som
sakerstaller att statens decentralisering av makt genom sjalvstyre och
delegering av forvaltning inte leder till diskriminering av barn i vissa regioner
nar det galler atnjutandet av rattigheter. Decentraliseringen minskar inte pa
nagot satt det direkta ansvaret for regeringen att fullgéra sina skyldigheter mot
alla barn inom sin jurisdiktion, oberoende av statens struktur. Vid varje
decentraliseringsprocess maste staten, enligt kommittén, sakerstalla

att de sjalvstyrande myndigheterna verkligen har den personal samt de
ekonomiska och andra resurser som kravs for att kunna fullgéra ansvaret for
genomfdrandet av konventionen.



6.2.3 Bemyndigande att meddela foreskrifter om halso- och
sjukvardens arbete for att frimja hélsa och forebygga ohélsa hos
barn och unga

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Barnombudsmannen staller sig positiv till forslaget att regeringen bor ge
Socialstyrelsen i uppdrag att meddela foreskrifter i enlighet med det foreslagna
bemyndigandet. Det ar viktigt att fortydliga vad det framjande- och forebyggande
arbetet ska innebara och innehalla, for att andringen i lagens skrivning dven ska
leda till en konkret forandring av arbetssatt. Det finns annars en risk att det
typen av uppgifter blir lagt prioriterade i den dagliga verksamheten.

Den kontinuerliga halsouppfdljning av barn och unga under hela uppvaxttiden
som foreslas behdver ocksa vara en central del av dessa foreskrifter. Sarskilt
viktigt ar detta for utsatta barn, till exempel for placerade barn som ofta har en
samre halsa och tandhalsa.

Av den del av utredningen som redovisar barns asikter framgar att barnen
onskar okad tillganglighet och individanpassning samt mer information om
psykisk halsa och ohdlsa. Det ar angelaget att Socialstyrelsen tar hansyn till de
synpunkter barnen har lyft nar foreskrifterna ska utformas.

6.3.1 Inriktningen pa det nationella hdlsovardsprogrammet for barn
och unga

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Enligt artikel 2 i barnkonventionen har barn ratt till likabehandling och
ickediskriminering. Barnombudsmannen anser darfor att det ar en styrka att det
i forslaget sarskilt lyfts att insatserna bor vara utformade efter barns och ungas
olika utvecklingsstadier och anpassade till barn och ungas forutsattningar och
behov oavsett kdn, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning och sexuell ldggning.

Barnombudsmannen ser har anledning att lyfta de slutsatser som drogs i
Barnkonventionen och svensk rétt (SOU 2020:63). Dar konstaterades att
eftersom stor del av utférandet och innehallet i varden faller inom regionernas
beslutsomrade blir inte ratten till vard likvardig sett 6ver hela landet. Sa lange
det inte &r fraga om statlig sjukvard kan det darfor finnas anledning att ndrmare
detaljreglera varden och férutsattningarna for vard nar det galler barn.
Utredningen bedémde ocksa att sammantaget stimmer svensk lagstiftning och
praxis overensstammer med inneborden av artikel 24 men att regionernas och
kommunernas breda beslutskompetens i kombination med avsaknaden av
detaljregler i lag innebar en risk for att barnkonventionens
likabehandlingsprincip i praktiken asidosétts.

Barn och unga som intervjuas i utredningen uttrycker 6nskemal om en 6kad
kontinuitet i varden. | forslaget méts det upp genom att Halsovardsprogrammet
ska ge vagledning om detta. Kontaktvagar ska bli enklare och
personcentreringen ska utvecklas.

Aven barns ritt till delaktighet enligt artikel 12 lyfts sarskilt fram i forslaget och
utredningen slar fast att delaktigheten ska vara en central utgangspunkt for de
insatser som ges. Det lamnas dock inga konkreta forslag kring detta.
Barnombudsmannen ser att det kan behévas ytterligare stod och atgarder for att
uppna en konkret férandring rérande barn och ungas inflytande och delaktighet i
sin egen vard.

3



6.4.1 Forstarkt samverkan mellan region och skolhuvudman

Barnombudsmannen tillstyrker forslagen.

Barnombudsmannen ser positivt pa de férslag betankandet lagger om férstarkt
samverkan och instammer i att det utgor en viktig pusselbit som kan bidra till
battre sammanhallning i dagens fragmentiserade halso- och sjukvardssystem.

Utover foreskrifter, regler och avtal kravs emellertid aven faktiska och praktiska
mojligheter for att en god samverkan ska kunna genomforas. genomfdra
samverkan.

Kopplat till ett enskilt barn kan det handla om manga kontakter, sérskilt i och
med majligheten att byta skola och vardgivare. Manga kontakter innebar ett
flode av medarbetare som endast har kontakt med varandra en kort tid. Detta
kan gora det svarare att t.ex. skapa gemensamma rutiner. For att de vuxna ska
kunna samlas kring det enskilda barnets behov och skapa den sa valbehévliga
kontinuiteten kravs att det utarbetas former for samverkan som ar anpassade
efter den aktuella situationen.

De senaste aren har en rad satsningar och utvarderingar gjorts rérande
samverkan inom socialtjanst, skola och halso- och sjukvard, vilket ocksa
framgar av betdnkandet. Det ar viktigt att satsningar framéver tar hansyn till
denna kunskap sa att de atgarder som framgent genomférs pa omradet far
effekt.

6.4.2 Hilso- och sjukvardens samverkan och samordning med
socialtjénst och tandvard behéver stirkas

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

| ovrigt har Barnombudsmannen samma synpunkter har som under rubriken
6.4.1 Forstarkt samverkan mellan region och skolhuvudman.

6.5.3 Om patienten inte har fyllt 21 ar ska en fast vardkontakt utses
om patienten begar det eller om det kan antas att det ar nédvandigt

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Forslagen rérande fast vardkontakt fér barn med mer omfattande behov ar bra,
men Barnombudsmannen ser att det finns en risk att exempelvis hdg
personalomséttning kan skapa svarigheter att leva upp till atagandet. Det
behéver darfor tydliggéras hur sadana situationer ska hanteras for att barnen
aven i dessa situationer ska kunna erbjudas en tillrackligt god kontinuitet.

6.7 Sex steg for ett battre stod till barn och unga med psykisk
ohdlsa

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

| betankandet presenteras flera goda forslag och tankar kring vad som behdver
goras for att barn och unga med psykisk ohélsa ska fa ett battre stod.
Betdnkandet ger manga vardefulla medskick till kommuner och regioner som
har ansvaret for att utveckla verksamheten.

De barn som deltagit i utredningen har lyft att de vill ha mer information om
psykisk halsa och psykisk ohalsa. Manga dnskar att det fanns mer tillganglig
information om vart man kan vanda sig ndr man vill prata med ndgon - och har
aterkommer ocksa en dnskan om att foraldrar inte alltid ska behéva vara



involverade. Aven hir anser Barnombudsmannen att det hade varit givande med
en tydlig koppling mellan barnens asikter och férslagen samt diskussion kring
vad dessa innebér i forhallande till varandra, ocksa i relation till barns alder och
mognad.

De senaste aren har det, i likhet med samverkan, gjorts flera omfattande
satsningar rorande psykisk ohalsa. Bland annat fick Socialstyrelsen 2018 i
uppdrag att fordela 100 miljoner kronor i statsbhidrag for att starka insatserna for
barn och unga med psykisk ohalsa. Statens beredning for medicinsk och social
utvardering (SBU) fick 2020 i uppdrag att utvéardera insatser for att framja
psykisk halsa samt forebygga psykisk ohalsa och suicid bland barn och unga och
Socialstyrelsen och Folkhdalsomyndigheten samordnar arbetet med att ta fram
underlag till en kommande nationell strategi for psykisk halsa och
suicidprevention.

Det ar har viktigt att i det fortsatta utredningsarbetet och framtida forslag ta
hansyn till den kunskap som har skapats genom detta, sarskilt rérande vilka
konkreta behov verksamheterna har for att kunna uppfylla sitt uppdrag och
barnkonventionens krav pa basta satt.

Foredragande i arendet har varit utredarna Annelie Sjoberg och Janna Kokko. |
den slutliga handlaggningen av arendet har aven t.f. avdelningschef Tove
Bjornheden deltagit.

Elisabeth Dahlin

Barnombudsman



