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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannen tar emot ett stort antal remisser och har inte magjlighet att
lamna synpunkter pa alla. For aktuell remiss avgransas svaret till dvergripande
synpunkter och till synpunkter pa vissa forslag och bedémningar.

Overgripande synpunkter

Sedan 1 januari 2020 ar barnkonvention lag i Sverige och galler alla barn. Enligt
artikel 24 i barnkonventionen har alla barn ratt till basta méjliga halsa, tillgang till
héalso- och sjukvard samt till rehabilitering. Darutéver galler aven alla andra
artiklar i barnkonventionen, inte minst de fyra grundprinciperna: Alla barn ar lika
mycket varda, har samma rattigheter och ingen far diskrimineras (artikel 2); vid
alla beslut som rér barn ska i férsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets
basta (artikel 3); barn har ratt till liv, dverlevnad och utveckling (artikel 6); barn har
ratt att uttrycka sin mening och héras i alla fragor som ror barnet (artikel 12).

Det ar positivt att flera av betédnkandets forslag syftar till att forbattra mojligheterna
att félja upp och analysera insatser riktade till barn och unga. Férslagen svarar
delvis mot de behov som FN:s kommitté for barnets rattigheter (FN:s
barnrattskommitté) lyft i sina senaste rekommendationer till Sverige, sarskilt vad
galler att starka:

o systemet for datainsamling nar det galler bade kvalitativa och kvantitativa
indikatorer som omfattar alla omraden av barnkonventionen, och dar data
behodver delas upp pa alder, kon, funktionsnedsattning, geografisk plats,
etniskt och nationellt ursprung, samt socioekonomisk bakgrund, for att
mojliggdra analys av barns situation, sarskilt barn i utsatta situationer.

e insamlingen och analysen av data om diskriminering av barn, barn med
funktionsnedsattning, statsloshet och barn med "okand nationalitet”,
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barns socioekonomiska situation och vald mot barn, inbegripet évergrepp,
vanvard och sexuellt utnyttjande."

Barnombudsmannen valkomnar darfér ambitionen att starka kunskapsunderlaget
om barns halsa och levnadsvillkor, men betonar att detta maste ske pa ett satt
som omfattar alla barn, inklusive de grupper som i dag riskerar att falla utanfér
befintliga system.

Barnombudsmannen konstaterar att utredningen inte fullt ut beaktar barns
grundlaggande rattigheter. Sarskilt allvarligt ar att flera av forslagen inte omfattar
barn i samhallsvard, sdsom barn placerade i familjehem eller hem fér vard och
boende (HVB). Dessa barn befinner sig ofta i en situation av betydande utsatthet
och har enligt artikel 20 ratt till sarskilt skydd och stdd fran staten. Att denna
grupp inte inkluderas i forslagen om effektivare folkhalsoinsatser och uppfdljning
utgdr en vasentlig brist. Barnombudsmannen bedémer att aven dessa barn ska
omfattas av de systematiska uppfoljningar som foreslas.

13.5.3 Utokade uppgifter om primarvard

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget. Barnombudsmannen vill i
sammanhanget betona vikten av att insamling av uppgifter fran primarvarden som
ror insatser for barn och unga prioriteras — sadana uppgifter ska enligt
Barnombudsmannen prioriteras. Primarvarden ar ofta den forsta och ibland enda
kontakten barn har med halso- och sjukvarden, och en starkt datainsamling ar
darfor central for att sakerstélla barns ratt till basta mojliga halsa enligt artikel 24 i
barnkonventionen.

For att mojliggora en likvardig uppfoljning behdver uppgifterna kunna delas upp
efter alder, kon, funktionsnedsattning, socioekonomiska faktorer och geografisk
hemvist. Detta ar nddvandigt for att identifiera skillnader i tillgang till vard och for
att sdkerstalla att barn i utsatta situationer inte osynliggors. En férbattrad
datagrund fran primarvarden starker &ven mojligheterna att folja upp tidiga
insatser, vilket &r avgdérande for barns utveckling och hélsa.

13.5.4 Insamling av uppgifter fran elevhalsan

Barnombudsmannen delar utredningens beddémning. Barnombudsmannen vill
sarskilt betona att insamlingen av rikstdckande individbaserade data fran
elevhalsan behdver omfatta barns utsatthet for alla former av vald, vilket
utredningen berdr. For att detta ska vara mojligt kravs att elevhalsans
yrkesverksamma systematiskt fragar barn om valdsutsatthet, i enlighet med
barnets ratt till skydd enligt artikel 19.

Barnombudsmannens djupintervjuer med barn och unga under 2025 visar att
manga barn upplever att skolpersonal ser tecken pa valdsutsatthet men inte
agerar. Barn beskriver att vuxna i skolan ofta avstar fran att fraga, trots tydliga
signaler om att nagot ar fel. Flera barn uttrycker detta:

"Min ldrare mérkte och ség att jag madde déligt och att jag var ledsen. Men
de vagade inte fraga.” (Tjej)

"Men jag tycker man borde ha féljt det mer, att man hade koll pa mig mer.”
(Tiej)

1 FN:s kommitté for barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/CQO/6-7 p. 10(a)-(b)
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"De ville inte blanda in sig, kopplar du? Eller de vagar inte prata med
ungdomarna sa hér.” (Kille)

Dessa vittnesmal visar att barns utsatthet riskerar att forbli osynlig om inte
elevhalsan arbetar systematiskt med att fraga om vald. For att datainsamlingen
ska bli tillforlitlig och anvandbar kravs darfor att rutiner och kompetensstdd
utvecklas nationellt.

Det finns aven ett tydligt behov av att elevhalsans personal ar tillganglig,
narvarande och aktivt moéter eleverna, exempelvis i klassrummen. Inom ramen for
arbetet med Barnombudsmannens arsrapport 2024 beskrev flera barn att
personal inom elevhalsan ofta ar otillganglig och sallan narvarande pa skolan:

"Pa alla skolor jag har gatt pa dér det har varit en skolkurator, har det kdnts
som att om dom &r dér, da &r dom dér typ varannan fullmane... alltsa
véldigt séllan. Och nédr dom vél &r dér sé &r dom helt fullbokade fér att det
ar sa manga som vill till kuratorn.”

Barnombudsmannen vill i sammanhanget aven framhalla behovet av att
elevhalsa finns aven inom férskolan. Forskolan &r en central arena inte minst for
tidig upptackt av ohalsa och valdsutsatthet, och avsaknaden av elevhélsa i denna
verksamhet innebar att yngre barn riskerar att falla utanfér bade stodinsatser och
uppfoéljning. En utbyggnad av forskolans elevhalsa skulle starka barns ratt till
tidiga insatser och bidra till ett mer heltadckande kunskapsunderlag om barns
halsa och trygghet.

13.5.5 Utokade uppgifter om tandhélsovard

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att skyldigheten att Iamna uppagifter till
tandhalsoregistret utdkas till att omfatta samtliga tandvardstillfallen for barn och
unga inom den avgiftsfria tandvarden som finansieras av regionerna.

Tandhalsa ar en central del av barns allménna héalsa och valbefinnande. En
utdkad rapportering mojliggdr en mer jamlik och rattssaker uppfdljning av barns
tandhalsa 6ver landet, inklusive skillnader mellan olika grupper av barn. Det
starker aven mojligheterna att tidigt identifiera ménster av ohalsa och att félja upp
forebyggande insatser.

Barnombudsmannen betonar att uppgifterna bor kunna delas upp efter alder, kon,
funktionsnedsattning, socioekonomiska faktorer och geografisk hemvist for att
synliggéra eventuella ojamlikheter.

13.5.6 Insamling av uppgifter om vaccinationer utanfor
vaccinationsprogrammet

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att det nationella
vaccinationsregistret utokas till att omfatta samtliga vaccinationer, med undantag
for resevaccinationer.

En mer heltdckande registrering starker méjligheterna att félja barns ratt till basta
mojliga hélsa och bidrar till ett mer jdmlikt och kunskapsbaserat folkhalsoarbete.

Att inkludera vaccinationer utanfor det nationella programmet ar sarskilt viktigt for
att kunna analysera skillnader i tillgang, tackningsgrad och eventuella
socioekonomiska eller geografiska monster. Detta ar centralt for att sakerstalla att
alla barn ges likvardiga forutsattningar till skydd mot sjukdom och for att
identifiera grupper dar insatser behdver forstarkas. En utdkad registrering av



vaccinationer starker aven mojligheterna att folja upp barns héalsa dver tid och att
utveckla traffsakra folkhalsoinsatser.

13.5.7 Insamling av uppgifter om statlig vard

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget med tillagget att halso- och omsorgsdata
fran vardgivare med statlig huvudman, till exempel Kriminalvarden och Statens
institutionsstyrelse (SiS), ska omfattas av uppgiftsskyldighet till halsodataregister.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget framhalla att halso- och omsorgsdata
behover samlas in for alla barn i samhallsvard, inklusive barn placerade i
familjehem och hem fér vard och boende (HVB). Dessa barn befinner sig ofta i en
situation av betydande utsatthet och riskerar att inte nas av halso- och sjukvard i
den omfattning de har ratt till. Det behdver sakerstallas att alla barn i
samhallsvard omfattas av effektiva folkhalsoinsatser och inkluderas i
uppgiftsskyldigheten till halsodataregister.

Bristande vard till barn och unga medfér allvarliga konsekvenser.
Barnombudsmannens djupintervjuer med barn och unga pa lasta institutioner
2024 visar pa allvarliga brister i tillgangen till halso- och sjukvard och tandvard.
Flera barn beskriver hur deras psykiska och fysiska halsa férsamrats under
placeringen, och hur grundlaggande behov inte tillgodosetts. En av de
frihetsberévade beskrev da hur tiden ledde till att den psykiska halsan
férsdmrades och att denne bedémdes vara suicidal. Suicidrisken gjorde att
personalen inte gav tillgang till en tandborste och den frihetsberévade unge hade
inte mojlighet att borsta tdnderna pa flera manader. Till slut gavs en akut
tandlakartid dar personen fick sévas ner i sex timmar. Detta vittnesmal illustrerar
de allvarliga konsekvenserna av bristande vard for frihnetsberévade barn.

Barnombudsmannen énskar i sammanhanget uppmarksamma att det nuvarande
systemet for vard av barn och unga som ar frihetsberévade har betydande brister
och behdver genomga omfattande reformer. Det handlar inte enbart om att folja
lagstiftningen, utan om att férhindra att barn som redan befinner sig i utsatthet
skadas ytterligare av ett system som ska skydda och rehabilitera dem. For att
starka tillgangen till halso- och sjukvard och tandvard fér dessa barn kravs att
ansvariga myndigheter infér systematiska och regelbundna halsokontroller,
sakerstaller omedelbar tillgang till psykiatrisk vard och garanterar att barnens
grundlaggande behov tillgodoses under hela frihetsberévandet.

En utékad och systematisk insamling av halsodata fran statlig vard och
samhallsvard ar darfér en ndédvandig forutsattning for att identifiera brister, folja
upp insatser och sakerstalla att alla barn far den vard de har ratt till.

13.5.9 Upprittande av register om skolfranvaro

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget. Barnombudsmannen vill i
sammanhanget betona vikten av att ett nationellt register om skolfranvaro
prioriteras och att registret omfattar férskoleklass, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan. En heltdckande registrering &r ndédvandig for att sékerstalla
barns ratt till utbildning enligt artikel 28 i barnkonventionen och for att méjliggéra
tidig upptackt av franvaro som kan signalera ohalsa, utsatthet eller bristande
st6d.2

2 Jfr Barnombudsmannens svar pa remiss av betankandet Battre forutsattningar for trygghet och studiero i
skolan (SOU 2025:8)
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Forslaget ligger i linje med FN:s barnrattskommittés rekommendationer till
Sverige om att systematiskt registrera och folja upp skolfranvaro, inklusive
avhopp, och att anvanda dessa data som underlag for riktade atgarder.3 En
nationell datainsamling ar avgorande for att synliggéra skillnader mellan olika
grupper av barn och for att sakerstalla att barn i utsatta situationer inte faller
utanfor utbildningssystemet.

Barnombudsmannens djupintervjuer med barn och unga 2024 visar att barn som
flyttat fran institution till familjehem i flera fall inte fatt tillgang till utbildning under
langre perioder. Detta innebar en allvarlig krankning av barnets ratt till utbildning
och riskerar att fa langvariga konsekvenser for barnets utveckling och framtida
mojligheter. Barn berattar att skolgangen inte aterupptagits efter flytt, att ingen
ansvarig foljt upp deras réatt till undervisning och att de saknat stdd for att aterga
till skolan.

Mot denna bakgrund anser Barnombudsmannen att registret éver skolfranvaro
ska omfatta alla barn oavsett var de befinner sig, inklusive:

e barn som ar frihetsberdvade,
e barnibostad med sarskild service enligt LSS,

e barn i samhallsvard sasom familjehem och hem fér vard och boende
(HVB).

Dessa grupper riskerar i dag att sta helt utanfér systematisk uppféljning, trots att
de ofta har en férhojd risk for skolfranvaro och avbrott i utbildningen. Att inkludera
dem i registret ar nédvandigt for att sakerstalla att staten uppfyller sina
skyldigheter enligt barnkonventionen och fér att méjliggéra riktade insatser som
starker barns réatt till utbildning.

Ett nationellt register om skolfranvaro ar darfor ett viktigt verktyg for att identifiera
brister, félja upp ansvar och sakerstélla att alla barn — dven de mest utsatta — far
den utbildning de har ratt till.

14.6 Konsekvenser for barn och unga, man och kvinnor

Barnombudsmannen konstaterar att utredningen anger att férslagen har ett tydligt
fokus pa barn och unga. Trots detta saknas en bedémning av om férslagen ar
forenliga med barns rattigheter enligt barnkonventionen. En sadan prévning ar
nddvandig eftersom barnkonventionen sedan 2020 ar svensk lag och ska
tilldmpas i all normgivning som rér barn. Avsaknaden av en barnrattslig analys
innebar att konsekvenserna for barn inte fullt ut synliggérs eller beaktas.

Utredningen saknar aven en tydlig prévning av barnets basta enligt artikel 3. FN:s
barnrattskommitté har i sina senaste rekommendationer till Sverige betonat att
principen om barnets basta ska tillampas konsekvent i lagstiftningsrelaterade
forfaranden. Detta innebar att barnets basta ska identifieras, analyseras och
redovisas som en integrerad del av beslutsprocessen. En sadan provning saknas
i betadnkandet.

Vidare saknas uppgifter om hur barns asikter har inhamtats och beaktats, eller
skal till varfor barns asikter inte har inhamtats. Réatten att komma till tals i alla
fragor som roér dem, enligt artikel 12, ar en av barnkonventionens grundprinciper.
Att inte redovisa hur barns réster har beaktats innebar att en central del av

3 FN:s kommitté for barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7 p. 38(b)
4 FN:s kommitté for barnets rattigheter. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7 p. 18(b)
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barnrattsperspektivet saknas. Detta ar sarskilt anmarkningsvart eftersom flera av
forslagen direkt ber6r barns halsa, integritet och tillgang till stédinsatser.

Barnombudsmannen bedémer darfor att utredningen behdver kompletteras med:
e en systematisk barnrattslig konsekvensanalys,
e en tydlig och dokumenterad prévning av barnets basta,

e en redovisning av hur barns asikter har inhamtats och beaktats, eller
motiverade skal till varfor detta inte skett.

Dessa delar ar avgorande for att sakerstalla att forslagen ar férenliga med
barnkonventionen och att barns rattigheter tillgodoses i den fortsatta beredningen.

Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Féredragande i arendet har
varit utredaren Shahram Mansoory. | den slutliga handlaggningen av arendet har
aven bitrddande avdelningschefen och chefsjuristen Tove Bjérnheden deltagit.

Juno Blom
barnombudsman



