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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada barns
och ungas rattigheter utifrdn FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Allmant

Barnombudsmannen valkomnar atgarder som syftar till att gynna barns fritid och
héalsa. Statligt stod for barns fritidsaktiviteter kan framja folkhalsan hos barn och
starka barns rattigheter i enlighet med artikel 2, 24 och 31 i barnkonventionen.

Barnombudsmannen anser att det i promemorian i hdgre utstrackning och
genomgaende borde ha analyserats hur olika grupper av barn kan paverkas av
beddmningarna och férslagen. Vidare borde kopplingar till relevanta rattigheter i
barnkonventionen ha gjorts. Regeringen har i propositionen infér inkorporering av
barnkonventionen tydliggjort att lagstiftaren ska beakta och synliggora
konventionen genom att i férarbeten géra en tydlig koppling till rattigheterna i
konventionen.’

Visserligen fors det i vissa delar resonemang kring hur barn kan beréras av
beddmningar och forslag och det finns en samlad analys av konsekvenser for
barn och unga (12.3). Vidare resoneras kring barnets rattigheter i avsnitt 3.2. |
andra relevanta avsnitt saknas dock sadana resonemang helt.
Barnombudsmannen konstaterar dessutom att det inte framgar att barns asikter
och erfarenheter inhdmtats och beaktats, trots att bedémningarna och férslagen i
hoég grad rér barn.

Detta ar inte i linje med de krav som stalls i barnkonventionens artikel 3 och 12.
De forslag och bedémningar som laggs fram hade blivit battre om analyser av
konsekvenser for barn och deras rattigheter hade genomforts.
Barnombudsmannen utvecklar denna kritik nedan och menar att synpunkterna
behdver tas om hand i den fortsatta beredningen.

1 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter
Prop. 2017/18:186
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3.1 Det ska inforas ett statligt stod for barns fritidsaktiviteter

Barnombudsmannen ser ett varde i att ekonomiskt stétta barn och ungdomars
fritid och tillstyrker darfér i huvudsak forslaget om att inféra ett statligt stod for
barns fritidsaktiviteter. Forslaget ar i linje med hur FN:s kommitté for barnets
rattigheter (barnrattskommittén) tolkar artikel 31 om barnets ratt till vila och fritid,
till lek och rekreation. Enligt kommittén maste konventionsstaterna sakerstalla att
det finns nédvandiga och lampliga forutsattningar for att framja och underlatta
forverkligandet av rattigheterna enligt artikel 31. Detta inkluderar att skapa
nddvandiga lagstiftningsramar, policyer och budgetar for att sakerstalla tillgang il
rekreation, kulturella och konstnarliga aktiviteter.?

Barnombudsmannen saknar en analys av vilka andra hinder an ekonomiska som
kan sta i vagen for barns deltagande i fritidsaktiviteter och en diskussion kring
I6sningar pa dessa hinder. Exempel pa grupper av barn som kan uppleva andra
hinder ar t.ex. flickor i hederskontext, barn med funktionsnedsattningar och barn
som ar anhoriga (det vill saga barn som stéttar eller lever i familjer dar ndgon
narstaende ar sjuk, har missbruksproblem, har en funktionsnedsattning eller
ovantat avlider).

3.2 Fritidskortet ska lamnas for barn som ar 8-16 ars alder

Barnombudsmannen avstyrker forslaget att fritidskort ska kunna beviljas en av
barnets vardnadshavare som ar bosatt i Sverige och som har barnet bosatt hos
sig, fran och med det ar da barnet fyller 8 ar till och med det ar da barnet fyller
16 ar.

Barnombudsmannen ifragasatter de foreslagna aldersgranserna utifran artikel 2 i
barnkonventionen. Varken de angivna skalen till férslaget eller promemorians
samlade konsekvensanalys (12.3) ger en tillracklig grund for att utesluta barn
under 8 ar respektive de som ar 17 ar fran att fa fritidskortet.
Barnombudsmannen menar att de angivna skalen galler alla barn, i alla fall barn i
skolaldern. Barnombudsmannen undrar ocksa varfor fritidskortet ska kopplas till
just alder och inte exempelvis till skolstart da fritidsaktiviteter ofta paborjas infor
hostterminen. Den féreslagna utformningen leder till att barn i samma klass inte
skulle ha samma madjligheter att pabdrja en aktivitet samtidigt, vilket utifran barns
perspektiv skulle kunna vara problematiskt.

Barnombudsmannen menar att en lamplig granssattning lattare hade kunnat
foreslas om man i enlighet med kraven i artikel 3 och 12 inkluderat barn och unga
i att ta fram forslaget.

Barnombudsmannen menar vidare att i vantan pa att utredningen om kvalificering
till valfarden (Dir. 2023:149) kommer med férslag pa hur nyanlanda och icke-
medborgare ska kvalificera sig till de bosattningsbaserade formanerna behdver
en tillfallig I6sning finnas pa plats som mojliggor att aven dessa barn far tillgang till
fritidskortet. Enligt artikel 2 om alla barns lika varde och rattigheter far ingen
diskrimineras. Barnkonventionen galler for alla barn som befinner sig i ett land
som har ratificerat den.

3.3 Familjehemsplacerade barns ratt att ta del av fritidskort eller
motsvarande insats bor utredas vidare

Barnombudsmannen haller med om beddémningen att Socialstyrelsen bor fa i
uppdrag att utreda hur fritidskortet eller motsvarande insats kan komma barn och
unga som placerats i familjehem och som inte ar folkbokférda hos en

2 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 17 (2013) om Barnets rétt till vila, fritid, lek och rekreation
samt till det och konstnarliga livet (art. 31) CRC/C/GC/17, punkt 15b.
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vardnadshavare till del. Barnombudsmannen héller vidare med om att
Socialstyrelsen inom ramen fér uppdraget aven bor fordela medel till
kommunerna for att sékerstélla att familiehemsplacerade barns férutsattningar for
att delta i fritidsaktiviteter framjas fram till dess fritidskort eller motsvarande insats
finns tillganglig for dessa barn.

Daremot ar det for Barnombudsmannen oklart varfér bedémningen inte innefattar
ocksa barn som &r placerade pa HVB (hem for vard och boende) eller Statens
institutionsstyrelses boenden. Att fa tillgang till fritidskort eller motsvarande insats
skulle kunna spela en avgorande roll for att framja dven dessa barns halsa, precis
som alla andra barns. Skalet till avgransningen, att majoriteten av barn som
placeras utanfér det egna hemmet befinner sig i familjehem, ar inte tillrackligt.
Artikel 2 i barnkonventionen foreskriver att alla barn, oavsett deras situation, ska
fa sina rattigheter tillgodosedda utan diskriminering.

3.4 Fritidskortet kan anvdndas for betalning av vissa avgifter for
ledarledda fritidsaktiviteter som tillhandahalls av en godkand
utforare

Vad galler att fritidsaktiviteterna ska tillhandahallas av en godkand utférare sa
betonar Barnombudsmannen att det ar viktigt att aktiviteter som erbjuds inom
ramen for fridtidskortet ar inkluderande och tillgangliga for alla barn oavsett
bakgrund (t.ex. barn med funktionsnedsattningar eller flickor i hederskontext). Det
forutsatter bade att utférare bedriver ett aktivt arbete med fokus pa detta och att
det finns ett brett utbud av aktiviteter. Det ar angelaget att Forsakringskassan
beaktar dessa omstandigheter vid godkdnnande av aktérer som anséker om att
kunna bli utférare.

3.5 Fritidskortet ska lamnas med olika belopp — alilmant och sarskilt
fritidskort

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget om att fritidskort ska lamnas med olika
belopp, dels med ett grundbelopp (allmant fritidskort), dels med ett hogre belopp
(séarskilt fritidskort). Forslaget ar i linje med artikel 2 i barnkonventionen. Staten
har ett ansvar att sakerstélla att barn far tillgang till sina rattigheter oavsett deras
situation att alla barn bor fa atnjuta dessa rattigheter var de an bor, vilken kulturell
bakgrund de an har och oavsett féraldrasituation.3

Barnombudsmannen vill dock betona vikten av att félja upp att de féreslagna
beloppen (500 respektive 2 000 kr) i slutdndan gynnar barn i deras deltagande i
fritidsaktiviteter. Det &r viktigt dels for att se att om summorna ar tillrackliga for att
frdmja deltagandet, dels for att analysera om stddet behéver kompletteras med
andra atgarder. Relevanta fragor i sammanhanget ar om stddet nar de barn och
unga som har storst behov av det och om stédet bidrar till att langsiktigt forbattra
dessa barns halsa och valmaende.

Barnombudsmannen avstyrker forslaget att sarskilt fritidskort ska lamnas till
vardnadshavare som under det ndrmast féregaende kalenderaret har fatt
preliminart bostadsbidrag enligt socialférsakringsbalken i sin nuvarande
utformning.

Barnombudsmannen menar att regeringen i den fortsatta beredningen forst
behdver ta om hand den risk som lyfts i betankandet, att vissa barn och unga som
skulle kunna ha ratt till ett sarskilt fritidskort inte kommer att fa det. Exempelvis
finns det hushall som ar berattigade bostadsbidrag men som véljer att inte anséka

3 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 17 (2013) om Barnets rétt till vila, fritid, lek och rekreation
samt till det och konstnarliga livet (art. 31) CRC/C/GC/17, punkt 5.
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pga. att de kan bli aterbetalningsskyldiga. Barnombudsmannen saknar en analys
och en beddémning av vilka barn det handlar om samt hur dessa barns rattigheter
enligt artikel 2 och 31 kan sakerstallas. Relevanta fragor i sammanhanget ar om
det behdvs alternativa vagar for att dessa barn ska kunna ta del av fritidskortet
och hur dessa vagar skulle se ut.

Barnombudsmannen saknar dessutom en analys av om det finns andra grupper
av barn som skulle kunna gynnas av att fa det sarskilda fritidskortet. En sadan
mojlig grupp skulle t.ex. kunna vara barn med funktionsnedsattningar som
utredningen sjalv lyfter som en grupp i behov av sarskilda satsningar.

3.6 Fritidskortet ska inte paverka ratten till forsorjningsstod, 3.8
Fritidskortet ar skattefritt och 3.9 Fritidskortet bor inte paverka
forbehallsbeloppet vid utmatning och vara utmatningsfritt for
vardnadshavaren

Barnombudsmannen tillstyrker férslagen.

3.10 Folkhalsomyndigheten ansvarar for kommunikation och
uppfoljning och utvardering av fritidskortet

Barnombudsmannen vill utifran artikel 12 i barnkonventionen understryka vikten
av att inkludera ett barnrattsligt perspektiv och olika barns erfarenheter i
uppfdljningen.

4 Provning av fragor om fritidskort, 5 Det ska finnas ett
utférarregister for fritidskortet, 6 Atgéarder for att motverka felaktiga
utbetalningar inom ramen for systemet med fritidskort och 7
Offentlighets- och sekretessfragor

Det ar viktigt att statens resurser i storsta méjliga man kommer till barns direkta
nytta i stallet for att ga till administration. Utifran kapitlen 4, 5, 6 och 7 i
promemorian far Barnombudsmannen en bild av att det foreslagna stddet i sin
nuvarande utformning innebar en omfattande administration och en
ansokningsprocess som staller stora krav pa vardnadshavare. Utifran detta
undrar Barnombudsmannen om det ar mojligt att minska pa administrationen och
darmed &ven minska de administrativa utgifterna for att istallet lAgga mer resurser
pa de som ska ta del av stédet. Vidare undrar Barnombudsmannen om det finns
nagra hinder i ansoékningsprocessen som gor att vissa barn inte far tillgang till
fritidskortet och hur ansékningsprocessen skulle kunna férenklas.

Barnombudsmannen ser att fritidskortet i foreslagna utformning, utan annat stoéd
eller sarskilda satsningar, riskerar att inte géra skillnad fér de grupper av barn
som behdver tillgang till fritidsaktiviteter.

Barnombudsmannen menar att en analys innefattande bedémningar av barnets
basta, konsekvenser for olika grupper av barn och deras rattigheter samt
intresseavvagningar skulle leda till ett forbattrat upplagg for det féreslagna statliga
stddet. En sadan analys bor ta hansyn till fragor som dessa och dessutom
inkludera barns roster.



Barnombudsmannen Juno Blom har fattat beslutet. Féredragande i arendet har
varit utredaren Janna Kokko och handlaggaren Roshna Elaltunbay. | den slutliga
handlaggningen av arendet har aven bitradande avdelningschefen Tove
Bjornheden och avdelningschefen Erik Henriksson deltagit.

Juno Blom

Barnombudsman



