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Barnombudsmannens yttrande grundar sig pa uppdraget att féretrada barns och
ungas rattigheter enligt FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannen vill i sammanhanget framhalla att det &r manga stora
forandringar som foreslas inom skolomradet nu. Det ar enligt
Barnombudsmannen svart att fa en dverblick och bedéma de sammantagna for
barn och deras skolgang och réattigheter.

Barnombudsmannen avgransar yttrandet pa aktuell remiss till 6vergripande
synpunkter, kommentarer gallande barns delaktighet i utredningens arbete, samt
vissa sarskilda synpunkter pa forslagen i avsnitt 6.3, 6.5.3, 6.5.6 och 6.8.

Overgripande synpunkter

Barnombudsmannen delar utredningens bild att skolorna inte lyckas tillrackligt val
med uppdraget att ge alla elever det stéd som de behdver — att stddbehovet inte
upptécks i tid, att stddet satts in for sent och att insatserna inte i tillrécklig
utstrackning méter elevens behov. Barnombudsmannen ser darfor positivt pa att
det foreslas andringar i syfte att barn ska fa béttre stod, samtidigt som
Barnombudsmannen ser risker med forslagen.

Barn och unga vistas en stor del av sin uppvaxt i skolan och skolan spelar darfér
en avgorande roll i deras liv. Huruvida skolan tillmétesgar en elevs behov av stod
kan bidra till att gora skolan till antingen en skyddsfaktor eller en riskfaktor.

Vikten av en fungerande skolgang, liksom de utmaningar som kan finnas for olika
barn att klara av skolan, har blivit sarskilt tydlig i Barnombudsmannens samtal
med barn och unga inom ramen for arbetet med arsrapporten 2025 *Ni maste
hinna fére”. Barnen och de unga, frinetsberévade pa grund av misstanke om eller
domda for brott, vittnar om en utmanande och ofullstandig skolgdng. De beskriver
hur de inte fatt det stod som de behdvt, hur de moétts av laga forvantningar och att
de stundtals kant att det inte funnits nagon vuxen som bryr sig om de kommer till
skolan.! Det framgar att bristande stodinsatser i skolan kan sanka motivationen,
bidra till att man hamnar efter i skolarbetet och i varsta fall, som fér manga av
dessa barn, bidra till att man dras in i negativa sammanhang. | samtalen med
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Barnombudsmannen har barn och unga ocksa beskrivit vad som hande nar deras
behov i skolan inte uppmarksammades eller togs pé allvar:

“Det &r séhdr, jag vagar inte prata med larare fér jag har blivit
dumforklarad mycket och det ar sdhar, jag vagar inte friga om hjalp. Sa
da sitter man dér i skolan igen.” Tjej

"Jag har sagt i flera ar att jag inte far den hjalp jag behéver,
men ingen sag eller horde det. Nu nar jag blivit aldre har de
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borjat forsta." Tjej

En skola som &r trygg, ar tillganglig for alla och erbjuder fungerande stod ar
avgorande for barns utveckling och framtidstro.

For att na dit behdvs en flexibilitet i utformningen av stodet till elever och i
organisationen. Stédundervisning eller undervisning i sarskild grupp kan passa ett
barn, men vara helt fel for ett annat. En noggrann beddémning behdver goras i
varje enskilt fall. Det behover ocksa finnas organisatoriska forutsattningar att ge
barn stod, utifran deras faktiska behov, av personal med adekvat kompetens. En
viktig del i detta &r att det finns fungerande och tillgangliga kringfunktioner t.ex.
personal med specialpedagogisk kompetens.

| samtal med Barnombudsmannen inom ramen for arsrapporten 2025 beskriver
barn vilka konsekvenser som kan bli om detta inte sakerstalls:

"[...] da sitter vi sju elever som inte kan koncentrera 0ss i ett litet rum med
en larare som inte ens kan ett plus ett.” Tjej?

Barnombudsmannen vill i detta sammanhang &ven lyfta att FN:s kommitté for
barnets rattigheter (Barnrattskommittén), i sin senaste granskning av Sverige,
rekommenderar Sverige att sakerstéalla att barn med funktionsnedséttning och
inlarningssvarigheter far individuellt stod och tillbérlig uppmarksamhet, bland
annat genom att anpassa laroplaner samt anlita speciallarare och annan
specialiserad personal i integrerade klasser.3

Det ar angelaget att papeka att utredningens 6vervaganden i vissa delar ger
uttryck for dubbla budskap, & ena sidan betonas vikten av individuell anpassning,
& andra sidan papekas att en éverdriven individualisering i en kollektiv
verksamhet kan férsamra undervisningens kvalitet (s. 14, 148, 187, och 295).
Skolan &r bade en kollektiv och individuell miljé, och for att insatserna ska bl
traffsékra och gynna elevens larande krévs en balans mellan dessa perspektiv.
Det ar utifran detta viktigt att utformningen av stodinsatserna sker med hansyn till
barnets eget perspektiv om sina behov. Detta for att stodinsatserna ska bli
traffsakra, och, som utredningen tar fasta pa, gynna elevens larande.

| sammanhanget vill Barnombudsmannen betona att barns behov av stéd kan ha
manga orsaker och att orsakerna maste uppmarksammas for att barn ska fa
verklig hjalp att klara utbildningen. | samtal med Barnombudsmannen har barn
och unga beréattat om bade skolfranvaro och koncentrationssvarigheter med
anledning av svara hemforhallanden och en hemmiljé praglad av vald. Barn har
beskrivit behovet av att befinna sig hemma i stallet for att vara i skolan for att
skydda andra familiemedlemmar. | Barnombudsmannens arsrapport 2025 “Ni
maste hinna fére”, som namnts ovan, berattar en tje;j:
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“Det har funnits vald i var familj, och det har gjort att &ven jag och mamma
ibland har blivit fysiska mot varandra, [...] Min pappa hade ett stort
alkoholmissbruk, och under hela forskolan och de forsta skolaren brukade
jag ofta stanna hemma i flera manader for att halla koll pa att de inte blev
for fulla. Hans drickande paverkade ocksd mamma, som bdérjade dricka for
att hon madde daligt. Hon slutade dock efter ungefar sex manader nar hon
inség att hon hade ett [litet barn] att ta hand om.” Tjej*

Barnombudsmannen vill papeka vikten av att inte enbart se till barns beteende,
det behdvs aven ett intresse i att forsta bakomliggande orsaker. Barn uttrycker
behov pa olika sétt, och det kraver ett lyhort och resursstarkt arbetssatt for att
skolan ska kunna agera i tid och pa ratt satt. For att intentionerna med forslaget
ska bli verklighet behévs en god férankring i barns verklighet och en praktisk
formaga att mota barn i deras behov.

Barnombudsmannen vill sammantaget ocksa betona att det, utéver strukturella
forandringar, kréavs vuxna som &r genuint intresserade av att forsta vilka barnen
ar. Det ar forst da skolan kan agera i tid och erbjuda rétt stod.

Barns delaktighet i utredningens arbete

Barnombudsmannen valkomnar att utredningen har stravat efter att inkludera
barns perspektiv, bland annat genom dialog med elevorganisationer och
barnrattsaktorer, sdsom Sveriges elevrad, Sveriges elevkarer, Maskrosbarn,
R&adda Barnen och Generation Pep. Det ar ocksa positivt att utredningen har tagit
del av studier som bland annat bygger pa uppgifter inkluderat barn.

Samtidigt finns det brister i hur barn har gjorts delaktiga. Utredningen borde ha
gjort mer for att inkludera barn, i arbetet och sarskilt i utformningen av férslagen.
Forslagen galler fragor som direkt beror barn och som kan ha avgorande
betydelse fér manga barn. En mer aktiv involvering av barn, och da sarskilt barn
som har egen erfarenhet av stodinsatser i skolan, hade med sékerhet tillfort
viktiga perspektiv som bidragit till traffsakerheten i férslagen. Utredningen hade till
exempelvis kunnat genomfdra intervjuer med barn, enskilda eller i grupp, vilket
hade starkt efterlevnaden av barnkonventionens artikel 12 och bidragit till
utredningens analys och forslag.

Behovet av 6kad delaktighet frAn barnens sida understryks dven av
Barnrattskommittén, som i sin granskning av Sverige har uttryckt kritik pa
omradet. | sina rekommendationer uppmanar kommittén uttryckligen Sverige att
sakerstalla att barn och ungdomar aktivt deltar i formuleringen av
utbildningspolitiken.>

6.3 Alla barn och elever ska kunna félja undervisningen
Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Barnombudsmannen anser att det &r viktigt att alla barn och elever, i samtliga
skolformer och fritidshem, ges den ledning och stimulans de behover for att
kunna folja undervisningen och utvecklas utifran sina egna forutsattningar. Det ar
positivt att lagtexten, dven i férslaget, inkluderar bade barn med
funktionsnedsattningar och barn som latt tillgodogor sig kunskap.
Barnombudsmannen vill har framhalla att barns behov kan ha ménga orsaker och
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att orsakerna maste uppmarksammas for att barn ska fa verklig hjélp att klara
utbildningen (se dvergripande synpunkter).

6.5.3 Lararen bedémer om en elev ar i behov av
stédundervisning

Beslut om stédundervisning ska inte kunna dverklagas

Utredningen framhaller att beslut om stédundervisning inte ar ingripande for
individen pd samma satt som exempelvis avstangning, anpassad studiegang eller
beslut om att en elev ska ga om en arskurs (28 kap. 9 och 16 8§8), och
utredningen gor darfor bedomningen att beslutet inte ska ga att 6verklaga. Det
bor enligt utredningen i stéllet ligga pa Skolinspektionen att bevaka och i
forekommande fall ingripa mot felaktig anvandning av stédundervisning.
Utredningen betonar i sammanhanget att ett beslut om att en elev ska ges
stodundervisning alltid ska tas med barnets basta som utgangspunkt (1 kap. 10 §
skollagen) (s. 172). Att beslut om stédundervisning inte kan dverklagas enligt
skollagen begransar barns formella ratt att klaga. Aven om Skolinspektionen kan
granska beslut i efterhand &r det en indirekt vag och ett langt steg bort fran det
enskilda barnet. Barnombudsmannen vill darfér géra ett medskick att beslut om
att stodundervisning inte ska kunna tverklagas bor utredas vidare, i syfte att
starka barns inflytande i skolan och fragor som ror barnet.

6.5.6 En eventuell reglering av klass- och gruppindelning inom
skolvasendet bor utredas vidare

Utredningen tar upp behovet av reglering av klass- och gruppstorlekar, och
Barnombudsmannen anser liksom utredningen att regleringen av klass- och
gruppstorlekar behéver utredas vidare. | fraga om storlek pa
undervisningsgrupper rekommenderar Barnombudsmannen att samla in barns
erfarenheter och tankar kring det da barn kan ha olika erfarenheter och olika
tankar om vad som ar for barnets basta. | samtal med Barnombudsmannen inom
ramen for arsrapporten 2025 har barn och unga beréattat om erfarenheter och
tankar kring klass- och gruppstorlekar. Nagra uttrycker:

"Jag hade mycket &ngest och tyckte inte om att vara i stora klasser. Det
blev for mycket for mig." Tjej

"Jag fick inte vara i klassrummet med alla andra. Jag var i ett speciellt
klassrum och kdnde mig annorlunda. Det gjorde att jag slutade bry mig om
skolan." Kille

"Fran mellanstadiet bad jag om att fa ga i en mindre klass. Det var bade
bra och daligt, fér da hamnade jag med andra som inte heller hangde
med." Kille®

6.8 Anpassad studiegang far bara ges i sista hand
Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Barnombudsmannen anser liksom utredningen att det behéver tydliggdras att ett
beslut om anpassad studiegang endast ska fattas om andra former av sarskilt
stdd inte kunnat tillgodose elevens stddbehov. Det &r oroande att det forekommer
att beslut om anpassad studiegang fattas pa alltfér svaga grunder. Utifrdn barns
réatt till delaktighet och barn rétt till utbildning &r det enligt Barnombudsmannen en
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sjalvklarhet att beslutet behdver féregas av information till barnet och
vardnadshavare.

Barnombudsmannen instdmmer i utredningens bedémning att anpassad
studiegang bor foljas upp och utvarderas, och att regeringen bor ge Skolverket i
uppdrag att genomfora detta.

Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Foredragande i &rendet har
varit utredare Linnéa Jaurell. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven
bitrAdande avdelningschefen och chefsjuristen Tove Bjornheden deltagit.

Juno Blom
barnombudsman



