*
BARN

OMBUDS
MANNEN

REMISSVAR 2025-07-03
Dnr: BO 2025-0135

Arbetsmarknadsdepartementet
a.remissvar@regeringskansliet.se
a.jam.remissvar@regeringskansliet.s
e

Betankandet Frihet fran vald, fortryck och utnyttjande
(SOU 2025:28)

(dnr A2025/00432)

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannen tar emot ett stort antal remisser och har inte méjlighet att
lamna synpunkter pa alla. Aven fér remisser av betéankanden och promemorior
som har direkt betydelse for barn och deras rattigheter avgransar myndigheten
ofta svaret till dvergripande synpunkter och till synpunkter pa vissa forslag och
beddmningar. | detta remissyttrande fokuserar Barnombudsmannen pa
organisering av myndigheters arbete mot mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck, sexuellt vald och sexuell exploatering samt prostitution och
manniskohandel och pa viktiga utgangspunkter for nationella strategier.

Barnombudsmannen kommenterar inte utredningens férslag om en
sammanhallen nationell strategi. Barnombudsmannen har tidigare yttrat sig over
delbetédnkandet SOU 2024:21 Delbetéankandet Ett inkluderande
jamstalldhetspolitiskt delmal mot vald." | svaret framhalls att det utifran
barnkonventionen stélls hdga krav pa konventionsstaterna att bekdmpa
hedersrelaterat vald och fortryck. Barnombudsmannen beskriver att
hedersrelaterat vald och fortryck har vissa sardrag som gor det svart att inordna
sadana handlingar under en enskild artikel i barnkonventionen. Det ar snarare
fraga om handlingar som strider mot ett flertal artiklar och som aven maste anses
strida mot barnkonventionens syfte och &ndamal. Barnombudsmannen tar i det
tidigare svaret stallning for ett sjunde jamstalldhetspolitiskt delmal om
hedersrelaterat vald och fortryck. Barnombudsmannen svarar pa detta
betankande utifran den utgangspunkten.

8.1 Regeringen bor inritta ett nationellt samordningscentrum mot vald vid
Jamstalldhetsmyndigheten

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att inratta ett nationellt
samordningscenter mot vald vid Jamstalldhetsmyndigheten. Barnombudsmannen
anser dock att mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck och prostitution och manniskohandel aven i fortsattningen ska
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samordnas i egna verksamheter. Det kan ske inom ramen for ett
samordningscenter, men Barnombudsmannen avstyrker att allt vald ska
integreras och samordnas i ett sammanslaget samordningscenter. For att
sakerstalla att experter arbetar med respektive valdsform och tar hansyn till de
olika valdstypernas sarart anser Barnombudsmannen att exempelvis NCH? och
NSPM?3 ska fortsatta existera som egna centrumverksamheter.

Som utredningen sjalv konstaterar ar omradet hedersrelaterat vald och fortryck
prioriterat och kraver sarskilda insatser.# Det nationella strategiska arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck behdver hallas samman och ledas av experter,
annars finns det hog risk att insatser, material och kampanjer inte bara blir mindre
traffsakra, utan riskerar att bli farliga for personer som ar utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. Arbetet pa nationell niva skulle aven bli mindre
effektivt, istallet for mer strategiskt.

Det 6vergripande samordningscentrets uppgift bor istéllet vara att samordna flera
existerande specialiserade centrum for att hitta synergieffekter pa nationell niva.
Detta behover vara tydligt i ett uppdrag till Jamstalldhetsmyndigheten (jfr forslaget
i avsnitt 8.2).

8.3 Regeringen bor dndra flera centrala myndigheters uppgifter och
uppdrag

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget om att utpeka ett antal centrala
myndigheter for arbetet mot vald i Sverige, under férutsattning att
Barnombudsmannen ar en av dessa myndigheter och att regeringen fortsatter
styra med sarskilda uppdrag (jfr synpunkter i 8.6.3). Barnombudsmannen ar
Sveriges barnrattsmyndighet och har ett viktigt uppdrag vad galler situationen for
barn och unga idag. Arbetet har ett sarskilt fokus pa grupper av barn och unga
som lever i utsatta situationer. Ratten for alla barn att skyddas fran vald ar en
sjalvklar del i Barnombudsmannens arbete, en central och prioriterad del i
myndighetens grunduppdrag. Arbetet omfattar alla former av vald — saval fysiskt
som psykiskt vald, inklusive 6vergrepp, vanvard eller férsumlig behandling,
misshandel och utnyttjande, liksom sexuella évergrepp, vald i ungas parrelationer
och hedersrelaterat vald och fortryck.5 Barnombudsmannen har dessutom flera
stora pagaende uppdrag gallande vald mot barn och unga.® Barnombudsmannen
ar aven Sveriges representant i Lanzarotekommittén, dar fragor om sexuell
exploatering av och sexuella évergrepp mot barn ar i fokus.

Barnombudsmannen arbetar med barns och ungas delaktighet, och samlar
I6pande in barns roster och erfarenheter, med sarskilt fokus pa barn i utsatta
livssituationer. Detta &r avgorande for att utforma ett traffsakert arbete och
insatser som motsvarar de faktiska behoven hos barn och unga har. Det &r ocksa
nodvandigt for att leva upp till Sveriges internationella och lagstadgade
ataganden, sarskilt vad galler barn och unga.

Enligt utredningens foérslag ska den nya samordningen organiseras utifran fem
strategiska omraden (se kapitel 11), dar férebyggande arbete med barn och unga
ar den forsta lanken i kedjan. Barnombudsmannens uppdrag, kunskap och
strategiska arbete med barn och fér barn ar en nédvandig del i genomférandet av
alla strategiska omraden, och sarskilt viktig nar det galler det forsta strategiska
omradet dar malgruppen barn och unga ar direkt utpekad. Vi ser det som

2 Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck.

3 Nationella samordningen mot prostitution och manniskohandel.
4 Sid. 596

5 Jfr artikel 19 i barnkonventionen

¢ Lista pagaende regeringsuppdrag, Lanzarote m.m.
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sjalvklart att Barnombudsmannen, Sveriges barnrattsmyndighet, ska vara en av
de centrala myndigheter som har ett sarskilt ansvar fér genomférandet av den
nya nationella strategin och samordningen av vald i Sverige.

8.6.3 Antalet uppdrag bér minska, men ar fortsatt ett viktigt styrinstrument

Barnombudsmannen ar tveksam till utredningens bedémning om att regeringen
bér minska antalet sarskilda uppdrag till myndigheter. Barnombudsmannen
forstar intentionen men ser en risk utifrén att kunskaps- och ambitionsnivan i
arbetet mot vald ar ojamn i myndighetssverige. Den styrning som sker med hjalp
av sarskilda regeringsuppdrag, som satter fokus pa specifika omraden som ar
sarskilt angelagna utifran vad som hander i samhallet, ar oerhort viktig for
forstaelsen och utvecklingen inom olika valdsomraden. Mindre styrning kan leda
till att myndigheter anvander medel de far i ramanslag for att endast forvalta det
arbete som myndigheten sjalv anser fungerar, istallet for att samtidigt bedriva ett
framatstravande arbete for att vidareutveckla kunskapen om olika valdsfenomen
och nya metoder. Det riskerar att leda till att arbetet mot vald i Sverige stannar av.
En mojlig vag framat skulle kunna vara att centrala myndigheter far
instruktionsstyrda uppdrag och att regeringen samtidigt tydliggor férvantningar
infor kommande ar genom uppdrag i regleringsbrevet. Darefter bor
Regeringskansliet folja upp myndigheternas arbete och ge aterkoppling.

Om regeringen valjer att minska antalet sarskilda regeringsuppdrag, till férman for
instruktionsstyrda breda uppdrag till centrala myndigheter, stalls &nnu hdgre krav
pa uppfoljning och implementering. Det ar av stor vikt att regeringen redan initialt
ser Over hur aterrapporteringskraven ska se ut for att sakerstalla att en
kunskapsutveckling sker pa varje myndighet.

Utredningen skriver att sarskilda uppdrag kan komma att behdvas i framtiden t.ex.
till de myndigheter som listas som centrala men som inte foreslas fa en
instruktionsenlig uppgift. Barnombudsmannen anser, liksom utredningen, att
sarskilda uppdrag aven fortsattningsvis kommer att behdvas pa omradet, men vill
betona att dessa manga ganger kan utféras av andra myndigheter én de som ar
listade som centrala myndigheter. Exempelvis boér vissa uppdrag som galler barns
och ungas livssituation utredas av Barnombudsmannen utifran var sarskilda
kompetens i att gora barn delaktiga.

10.1 Regeringen bor ta fram en sammanhallen strategi for arbetet om att
mans vald mot kvinnor, vald i nara relation, hedersrelaterat vald och
fortryck samt utnyttjande i prostitution och manniskohandel ska upphoéra.

Barnombudsmannen avstyrker forslaget om en sammanhallen strategi for arbetet
mot vald. Barnombudsmannen anser att det bor finnas en sarskild strategi utifran
det nya delmalet om hedersrelaterat vald och fortryck. Ett sarskilt delmal och en
sarskild strategi skulle bidra till att synliggéra och lyfta problemet med
hedersrelaterat vald och fortryck pa ett mer strukturerat och samordnat satt. Det
skulle dessutom innebara att resurser kan tilldelas mer effektivt, tydligare
malsattningar kan formuleras, mer fokuserade insatser kan séattas in och matbara
framsteg kan uppnas. De olika nationella strategierna mot vald? bor sedan
samordnas centralt for att undvika att verksamhet pa lokal, regional och nationell
niva utformas i stupror.

7 Nationell strategi om vald mot barn, nationell strategi om delmal sju och nationell strategi om delmal sex.
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10.2 En handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fortryck

For det fall férslaget om en sammanhallen strategi skulle genomféras delar
Barnombudsmannen beddmningen att en sarskild handlingsplan mot
hedersrelaterat vald och fortryck ska tas fram.

10.3 Regeringen bor inte ta fram overgripande atgardsprogram

Barnombudsmannen avstyrker forslaget att inte ta fram ett 6vergripande
atgardsprogram. Barnombudsmannen ser atgardsprogram som ett fortsatt viktigt
styrdokument, dar strategin bryts ned med styrning, prioriteringar och satsningar
fér de kommande é&ren.

Barnombudsmannen anser att atgardsprogrammen har fyllt en viktig funktion for
att for att bade berérda myndigheter och andra ska férsta hur satsningar och
sarskilda regeringsuppdrag férehaller sig, till varandra och till den nationella
strategin om mans vald mot kvinnor. Utredningen bedémer att det &r mer effektivt
att Regeringskansliet fokuserar pa uppféljning, samordning och aterkoppling till
myndigheterna utifran deras arbete. Barnombudsmannen anser att det ar viktigt
att sadant arbete prioriteras, men ser anda behovet av ett sammanhallet
atgardsprogram.

10.5.3 Narliggande strategier

Barnombudsmannen haller med utredningen om att det finns det en dverlappning
mellan strategin om vald mot barn och strategier for att motverka mans vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fértryck, manniskohandel och prostitution och
vald i nara relationer.

Barnombudsmannen anser att det blir svart att géra avgransningen att vissa delar
av barns egen valdsutsatthet inte ska rymmas i den sammanhallna strategin, trots
att det finns en tydlig koppling till jamstalldhet. Barns valdsutsatthet hanger ofta
ihop med vuxnas valdsutsatthet, och det vald som barn utsatts for under
uppvéxten hanger ofta ndra samman med det vald som barn upplever nar vuxna i
hemmet utsatts. Den vanligaste forGvaren ar en man som utsatter sin kvinnliga
partner for vald, och inte sallan ocksa hennes barn. Barnet blir utsatt bade genom
att uppleva valdet som mamman utsatts for och genom att mannen utévar vald
direkt mot barnet sjalv. Det hanger i yttersta grad ihop med normer kopplat till
maskulinitet och jamstalldhet.

En konsekvens av en sadan avgransning som utredningen foreslar ar dessutom
att ett eventuellt samordningscenter mot vald sannolikt inte skulle inkludera alla
delar av barns valdsutsatthet i sitt arbete. Det arbete som ska leda till tidig
upptackt, stdd, skydd, brottsbekampning och aterfallsférebyggande arbete i
enlighet med forslag pa ny strategi maste tydligt hdnga ihop med arbetet mot vald
mot barn.

Barnombudsmannen anser att vi, som Sveriges barnrattsmyndighet, ar bast
lampad att samordna arbetet gallande barns valdsutsatthet utifréan en nationell
strategi om vald mot barn. Skalen framgar under 8.3 dar vi bl.a. lyfter
Barnombudsmannens fokus pa barn utsatta for vald och arbetet med barns
delaktighet. Barnombudsmannen boér fa samordningsuppdraget i stallet for
Folkhalsomyndigheten, och ska ocksa inga som central myndighet i ett eventuellt
samordningscenter hos Jamstalldhetsmyndigheten (jfr synpunkter ovan avseende
8.3).



Ovrigt

Barnombudsmannen kommenterar inte hela forslaget om en nationell strategi.
Det framsta skalet till det redovisas i 10.1 dar myndigheten patalar att det bor
finnas en sarskild strategi avseende hedersrelaterat vald och fortryck. Dock vill
Barnombudsmannen kort kommentera férslagen om ny struktur gallande
utgangspunkter och strategiska omraden, samt inspel till handlingsplan mot
hedersrelaterat vald och fortryck.

11.1 Strategins tre utgangspunkter

Barnombudsmannen tillstyrker att den féreslagna strategin har tre
utgangspunkter.

Barnombudsmannen ser dock att "ett kunskapsbaserat arbete” skulle kunna
kompletteras med "ett kunskapsutvecklande arbete” for att inte riskera att hamna i
laget att allt arbete ska vara evidensbaserat. Mycket av den kunskap som finns
idag om vald och valdsutsatthet &r snarare erfarenhetsbaserad, eftersom
forskningen ligger flera ar efter praktiken. Ett sddant tillagg skulle vara ett viktigt
stéllningstagande for att kunskapsutvecklingen inte ska stannar av.

Barnombudsmannen forordar utifran detta féljande tre utgangspunkter
1. Rattighetsbaserade insatser och ett starkt brottsofferperspektiv
2. En andamalsenlig samverkan for att motverka samtliga valdsformer
3. Ett kunskapsbaserat och kunskapsutvecklande arbete.

11.2 Fem strategiska omraden

Barnombudsmannen avstyrker utredningens forslag om fem strategiska omraden,
och foreslar istallet fyra strategiska omraden. Barnombudsmannen férstar
intentionen bakom utredningens férslag om en kedja av strategiska omraden,
men ser en risk med att separera upptackt av vald fran andra delar i kedjan. Detta
eftersom det kan leda till att verksamheter styr sitt arbete pa sa vis att upptackt av
vald ar ett mal i sig. Upptackt av vald skulle i stallet kunna delas upp och finnas
med i punkt ett och punkt tre, s& att det totala antalet strategiska omraden blir
fyra. Genom att férena valdsférebyggande arbete med tidig upptackt av vald blir
det tydligare for olika verksamheter att det ska ingé i ett sddant arbete att ocksa
identifiera de som redan ar utsatta. Detta ar sarskilt angelaget nar det géller de
yngsta barnen (0-6 ar).

En sammanslagning av upptackt av vald och stéd och skydd till valdsutsatta
tydliggor ocksa att verksamheter ska ha en organisering och vara férberedda pa
det forpliktigande som foljer av upptackt av vald, dar upptackten aldrig kan vara
ett mal i sig sjalvt. Det kréavs samverkan mellan olika aktérer for att skerstalla
kedjan for de som ar utsatta for vald och det bor tydligt framga i det strategiska
omradet.

Barnombudsmannen forordar utifran detta foljande fyra strategiska omraden;

1. Valdsférebyggande arbete och tidig upptackt av vald — starkta insatser
med sérskilt fokus pa barn och unga

2. Upptackt av vald och stdd och skydd till valdsutsatta — mer aktivt arbete
for att upptacka och agera vid vald, forbattrad tillgang till stéd och skydd
och dkad jamlikhet 6ver hela landet



3. Brottsbekampning — 6kad operativ férmaga att forebygga, utreda och
lagfora brott

4. Aterfallsférebyggande arbete — ett utvecklingsarbete som nar fler.
12.2 Inspel till en handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fértryck

Utredningen gor ett antal inspel till en eventuell handlingsplan mot hedersrelaterat
vald och fortryck. Som Barnombudsmannen framfért i 10.2 bor en sarskild strategi
for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck tas fram, utifran ett sjunde
jamstalldhetspolitiskt delmal. | sadana fall ar en sarskild handlingsplan dverflodig.
Barnombudsmannen delar emellertid utredningens beddmning att en sarskild
handlingsplan bor tas fram om det finns en sammanhallen nationell strategi.
Utredningens inspel ar relevanta och lyfter brister och behov som finns idag, och
Barnombudsmannen anser liksom utredningen att en eventuell handlingsplan
behdver svara mot de behov som finns pa omradet. Nar det galler
informationssatsning mot yrkesverksamma och uppdatering av Socialstyrelsens
olika material ar det sarskilt angelaget att fértydliga att den familjestddscentrering
som finns idag inte fungerar i arenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck.

Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Foéredragande i arendet har
varit utredare Sara Platten Backstrom. | den slutliga handlaggningen av arendet
har aven bitradande avdelningschefen och chefsjuristen Tove Bjérnheden
deltagit.

Juno Blom
barnombudsman
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