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planering och dimensionering av gymnasial utbildning

(dnr U2020/03826/GV)

Barnombudsmannen har getts majlighet attinkomma med ett remissvar pa
betankande av utredningen om planering och dimensionering av komvux och
gymnasieskola.

Eftersom Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att
foretrada barns och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) besvaras remissen endasti de delar betédnkandet
bedoms ha betydelse for barnets rattigheter enligt konventionen.
Barnombudsmannen har utifran detta valt att inte kommentera de delar av
utredningen som galler vuxenutbildning.

Barnombudsmannen ar pa ett 6vergripande plan positiv till de forslag som laggs
fram.Forslagen tarifleradelar sin utgdngspunkt i barns rattigheter och vad som
bedoms vara bast for barn ar centralt i betankandet. Barnombudsmannen haringa
sarskildainvandningar utéver de som namns i detta yttrande.

Sdrskilt om kopplingar till réttigheteribarnkonventionen

De fragor som utredningen behandlar aktualiserar manga rattigheter i
barnkonventionen, bland annat ratten for alla barn att atnjuta rattigheternai
konventionen utan atskillnad av ndgot slag (artikel 2), barnets basta (artikel 3),
genomférandeatgarder (artikel 4), ratten till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel
6), rattentill delaktighet (artikel 12), barn med funktionsnedsattning (artikel 23) och
ratten till utbildning (artikel 28).

Nagra av dessa artiklar och rattigheter berérs uttryckligen i betankandet, framst i
avsnittet om konsekvenser fér gymnasieskolans malgrupper m.m. (avsnitt 8.3).
Barnombudsmannen valkomnar detta men anser att det hade varit 6nskvart att fler
och mer utvecklade kopplingar hade gjorts till barnkonventionen i betankandets
olika delar. Betdnkandets rattighetsperspektiv hade da starkts. Regeringen hari
propositionen till inkorporering av barnkonventionen lyft fram att lagstiftaren ska
beakta och synliggéra barnkonventionen genom att i forarbeten gora en tydlig
koppling till rattigheternai konventionen som stod till rattstillamparen.’

'Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, bl.a. sid. 74, 94 och 97.
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Sérskilt om barns rétt till delaktighet

Enligt artikel 12i barnkonventionen har barn en ratt att fritt uttrycka sina asikter i
alla fragor som ror dem och asikterna ska tillmatas betydelse i forhallande till
barnets alder och mognad. Att denna rattighet iakttas ar en forutsattning for att en
bedomning avvad som ar barnets basta i enlighet med artikel 3i konventionen ska
kunna goras.?

Utredningen lyfter pa flera satt fram ungas rétt till delaktighet, vilket
Barnombudsmannen vialkomnar. Sa ar fallet till exempel gillande forslag till
atgarder for att utveckla utbildningars innehall och utformning. Dar betonas vikten
av attinvolvera elever ochinte bara foretradare for naringslivsamt hogre
utbildning och exempel pa hur detta skett ges (s. 527 och 654). Aven i samband med
forslaget om att Skolverket arligen skata fram regionala beslutsunderlag lyfts
vikten av ungas delaktighet fram. Utredning anfor i detta sammanhang att det ar
angeldget att Skolverket hittar former fér att fanga upp elevers intressen,
forvantningar pa utbildningen och planer for hur de ska forsérja sig efter
utbildningen och att detta kan ske pa flera satt, exempelvis genom enkiter,
fokusgrupper och djupintervjuer (s. 527).

Ungas asikter har vidare inhamtats direkt eller indirekt i delar av utredningens
eget arbete - elevorganisationer har varit delaktiga i utredningsarbetet och
forskning eller annat underlag dar barns réster varit underlag har tagits med.
Barnombudsmannen hade dock garna sett att fragor kring barns delaktighet i
utredningsarbetet hade berorts sarskilt for varje forslag i betankandet. Detta for
att det ska bli tydligtivilka delar barn varit delaktiga och i vilka delar sa inte skett,
och vilka overvaganden som har gjortsirespektive del.

6 Forslag om planering och dimensionering

Barnrattsperspektivet ar tydligt tillexempel nar det galler forslaget till nya
principer for planering och dimensionering av gymnasial utbildning. Forslaget
innebar att huvudman far i uppdrag att planera och dimensionera utbildning inte
bara utifran elevers efterfragan i valsituationen utan dven utifran elevers
langsiktiga behov och arbetsmarknadens behov. Barnrattsperspektivet ar tydligt
dven nar det galler utredningens férslag om att elever ska fa saklig och objektiv
information om vad utbildningar leder till och vad elever vanligtvis gor efter
utbildningarna, for att underlatta infor utbildningsval och balansera denibland
missvisande marknadsféring som finns idag. Som framgar i betankandet har
elevers val av utbildning stor betydelse for sannolikheten att de ska ta examen,
etablera sig pa arbetsmarknaden och pabérja hégre studier. Denna betydelse ar
annu storre for elever med relativt laga betyg fran grundskolan. Samtidigt
konstateras brister i den information som blivande elever har tillgang till och detta
drabbar sarskilt elever med relativt svaga studiemeriter.

Ratten till utbildning och andra dartill kopplade rattigheter kan komma att starkas
genom namnda atgarder, for eleveriallmdnhet ochi synnerhet fér elever med
svagare forutsattningar utifran familjebakgrund och socioekonomiska resurser.
Detta arilinje med bland annat artiklarna 2, 3, 6 och 28 i barnkonventionen. Vidare
ar objektiv och saklig information till barn och foraldrar vid val infor gymnasiet i
enlighet med exempelvis artiklarna 2,12 och 18 i konventionen.
Barnombudsmannen vill dock i sammanhanget, liksom utredningen, framhalla

2Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr12 (2009) Barnets réatt att bli hord, p. 70-74 och
Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt att i forsta hand fa beaktat vad som
beddms vara barnets basta, p. 43.
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vikten av en utvecklad studie- och yrkesvagledningen for att elever ska ha
tillracklig kompetens att gora val utifran tillganglig information.

7 Forslag om finansiering och resursfordelning i gymnasieskolan

Barnombudsmannen delar utredningens beddmning att atgarder behéver vidtas
for att mildra skolsegregationen och for att resursfordelningenihogre grad ska ta
hansyn till elevers forutsattningar och behov. Det &r utifran bland annat artikel 2
och 28 ibarnkonventionen angelaget att likvardigheten okar och att elever
tillforsdkras det stod de har ratt till for att na sa langt som méjligt i sin
kunskapsutveckling. Barnombudsmannen ar dven positiv till att atgarder vidtas for
att systemet med studiebidrag till eget boende ska bli enklare, tydligare och mer
likvardigt. Detta ari enlighet med flera artiklar i konventionen, bland annat
artiklarna 2 och 28.

Ett av utredningens forslag ar att huvudmannen for gymnasieskolan aktivt ska
verka for en allsidig sammansattning av elever vid alla skolenheter, i syfte att
lokalisering av skolor och vilka utbildningar som ska erbjudas pa olika skolor kan
anvandas for att minska segregationen. Barnombudsmannen ar positiv till detta
men vill samtidigt betona vikten av att 6vervaga ytterligare atgarder for att syftet
med forslaget ska uppnas.

Barnombudsmannen vill avslutningsvis lyfta, bland annat utifran artiklarna 2, 23
och 28 ibarnkonventionen, att det for vissa forslag hade varit nskvart med
ytterligare évervaganden kopplat till gymnasiesarskolan.

Foredragande har varit juristen Tove Bjornheden.
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