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Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som
sedan den 1 januari 2020 ar lag i Sverige.

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till vergripande synpunkter och
vissa avsnitt som beddéms vara sarskilt relevanta utifran ett barnrattsperspektiv.

Overgripande synpunkter
Analyser av konsekvenser for barn och deras rattigheter

Av utredningens direktiv framgar att en redogorelse for konsekvenserna for barn
ur ett barnrattsperspektiv i enlighet med barnkonventionen ska géras i den man
forslagen berér barn.

Utredningen har synliggjort och fort resonemang kring att barn kan beréras av
férslagen saval direkt som indirekt (avsnitt 10.4 och 20.4.3). Barnombudsmannen
ser positivt pa detta, och instdmmer som framgar nedan i mycket av det som
utredningen lyfter fram kopplat till barns situation.

Barnombudsmannen anser dock att utredningen i évervagandena som ligger till
grund fér bedémningar och forslag, i hogre utstrackning och genomgéaende hade
behovt koppla till relevanta rattigheter i barnkonventionen, och synliggéra hur
dessa rattigheter paverkas av beddmningar och férslag som l&ggs. En central
princip i barnkonventionen ar att barnets basta sarskilt ska uppmarksammas vid
alla atgarder som ror barn (artikel 3). Principen ska alltid tillampas nar man fattar
ett beslut som ror ett enskilt barn eller grupper av barn. Beslutsfattaren ska
motivera pa vilket satt hansyn har tagits till barnets basta, det vill siga vad som
ansetts vara barnets basta, vilka kriterier det grundas pa och hur barnets
intressen vagts mot andra intressen, vare sig det handlar om 6vergripande
policyfall eller enskilda fall.’

Regeringen har i propositionen till inkorporering av barnkonventionen tydliggjort
att lagstiftaren ska beakta och synliggéra konventionen genom att i férarbeten
gora en tydlig koppling till rattigheterna i konventionen.2 | propositionen betonas
ocksa att det ar viktigt att hela lagstiftningskedjan, fran utredningsdirektiv till

1 Se proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 95 f.
2 Prop. 2017/18:186, s. 74.
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beslut i riksdagen, praglas av ett barnrattsperspektiv. Det ar viktigt att barnets
rattigheter uppmarksammas och fangas upp pa ett tidigt stadium i
lagstiftningsprocessen i de fall dar det kan vara av relevans.?

Att 6vervaganden och forslag innehaller tydliga kopplingar till rattigheterna i
barnkonventionen och bedémningar av hur olika rattigheter paverkas av de
forslag som lamnas ar en viktig del av genomférandet av barnkonventionen, da
rattstilldmpare i stor utstrackning soker stdd i forarbeten.

FN:s kommitté for barnets rattigheter (barnrattskommittén) har ocksa, genom sina
senaste rekommendationer till Sverige, bland annat uppmanat staten att
sakerstélla att barnkonsekvensanalyser ar en integrerad del av utredningar som
féregar ny lagstiftning och att principen om barnets basta konsekvent tillampas i
lagstiftningsrelaterade forfaranden.*

10.2 Krav pa kunskaper i det svenska spraket och om det
svenska samhidllet for permanent uppehalistillstand

Barnombudsmannen kan inte tillstyrka forslaget. Det befintliga underlaget i
betadnkandet visar enligt Barnombudsmannens mening pa risker for negativa
konsekvenser for barn och risker for barns rattigheter.

Barnombudsmannen &r i grunden positiv till insatser som bidrar till 6kade
kunskaper i svenska spraket och det svenska samhallet for vuxna i familjer med
barn. | betankandet redovisas dock flera aspekter som tyder pa att inférandet av
krav pa kunskap i svenska spraket liksom kunskap om det svenska samhallet i
sig inte kommer innebara att dessa kunskaper 6kar. Exempelvis anges i be-
tankandet (s. 211) att forskningen inte kunnat visa ett samband mellan inférandet
av kunskapskrav och en 6kad motivation att lara sig ett sprak, och (s. 212) att
incitament att lara sig ett nytt sprak och att skaffa sig kunskap om ett nytt land
beror pa saval individuella som andra faktorer.

Som utredningen lyfter fram i sitt betdnkande (s. 213) kan kunskapskrav
ifragasattas ur barns perspektiv. Barnombudsmannen instammer i detta.

Hur barn kan komma att paverkas om en familjemedlem inte uppnar den kunskap
som kravs ar till viss del belyst i betankandet. Barnombudsmannen saknar dock
en mer omfattande analys, som aven kopplar till barns rattigheter i enlighet med
barnkonventionen. Bland de rattigheter som skulle kunna paverkas och vara
aktuella i en sadan analys finns artikel 2 (barnets réatt till icke-diskriminering),
artikel 28 (barnets ratt till utbildning) och artikel 24 (barnets ratt till basta
uppnaeliga halsa).

| familjer dar det finns samre férutsattningar att klara kunskapsproven och darmed
samre forutsattningar att f& permanent uppehallstilistand, drabbas aven de barn
som finns i familjen. Som utredningen framhaller (s. 213) innebar det att dven
barnen drabbas av den otrygghet som en situation med tidsbegransade
uppehallstillstand fér med sig och att vissa personer i en och samma familj har
permanent uppehallstillstdnd, medan andra inte har det.

Under aren 2015-2017 intervjuade Barnombudsmannen barn och unga som hade
kommit till Sverige antingen med sina familjer eller utan vardnadshavare. Deras
erfarenheter presenterades i Barnombudsmannens arsrapport 2017. Nagot som
framkom i intervjuerna var att barns och ungas skolgang paverkas av att befinna
sig i en asylprocess. Sémnsvarigheter och oro éver att inte fa stanna i landet gor

3 Prop. 2017/18:186, s. 95.
4 CRC/CISWE/CO/6-7 p. 6(b).
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det svart att fokusera i klassrummet och paverkar koncentrationen.5 Mojligheterna
att tillgodogora sig undervisning och darmed ratten till utbildning ar alltsa nagot
som kan paverkas av stress och oro. Barnets oro for familjens situation och
framtid kan ocksa paverka andra delar av livet, som barnets halsa.

Barnombudsmannen instammer i utredningens uttalanden (s. 209 och 214) att ett
kunskapskrav forutsatter att andra atgarder och insatser i samhallet fungerar val,
sasom till exempel den kommunala vuxenutbildningen i svenska fér invandrare
(sfi), att systemet blir rattvist, att det finns praktiska forberedelsemajligheter, med
mera. Sadana insatser ar nédvandiga for att personer som ska visa att de
uppfyller kunskapskravet ska ha realistiska mojligheter att dels inforskaffa
kunskaperna, dels vid ett provtillfalle visa att de verkligen tillagnat sig dem. Om
inte goda foérutsattningar ges kommer konsekvenserna for vissa barn kunna bli
stora.

Utifran det ovan sagda kan Barnombudsmannen inte tillstyrka férslaget. Om
regeringen skulle valja att &nda ga vidare, anser Barnombudsmannen att det ar
nddvandigt att atgarder och insatser i samhallet, som ska ge tillrdckliga kunskaper
till de personer som ar aktuella for att géra kunskapsprov, sakerstalls.
Barnombudsmannen anser ocksé att en mer utvecklad barnrattslig analys i
sadana fall behdver goéras inom ramen for den fortsatta beredningen.

10.4 Vilka ska omfattas av kunskapskravet?

For det fall kunskapskrav ska inféras som forutsattning for att beviljas permanent
uppehallstillstand, tillstyrker Barnombudsmannen forslaget att barn under 18 ar
inte ska omfattas av kraven.

Barnombudsmannen vill dock understryka att &ven om inte barn omfattas av
kraven och darmed inte drabbas direkt av negativa effekter, kommer sadana
effekter indirekt kunna drabba barn, pa det satt som utredningen framhaller och
som redogjorts for ovan avseende avsnitt 10.2. Barnombudsmannen vill vidare
understryka vikten av att barn ges goda férutsattningar att inhamta kunskaper
genom skolvasendet, sa att de nar de blir vuxna har férutsattningar att klara
kunskapskrav for permanent uppehallstillstand.

10.5 Vilka ska inte omfattas av kunskapskravet?

For det fall kunskapskrav ska inféras som forutsattning for att beviljas permanent
uppehallstillstand tillstyrker Barnombudsmannen forslaget.

11.5.1 Vilken omfattning ska provet som avser grundlaggande
kunskaper om det svenska samhallet ha?

For det fall kunskapskrav ska inféras som forutsattning for att beviljas permanent
uppehallstillstand instammer Barnombudsmannen i att inte minst delomradena
“individens rattigheter och skyldigheter” och "att bilda familj och leva med barn i
Sverige” ar angelagna. Barnombudsmannen understryker att ett viktigt moment i
dessa delomrades ar kunskap om barnets rattigheter.

5"Vi lamnade allting och kom hit”, Barnombudsmannens arsrapport 2017, s. 70.
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12.2 Undantag fran kunskapskravet ska medges endast om det
finns sarskilda skal

Fo6r det fall kunskapskrav ska inféras som férutsattning for att beviljas permanent
uppehallstillstand tillstyrker Barnombudsmannen forslaget, med féljande
synpunkter.

Vid bedémningen av huruvida nagon ska undantas fran kravet, maste den
helhetsbeddmning som utredningen redogor for (s. 276) bland annat innehalla en
beddmning av hur berdrda barn och deras rattigheter kan paverkas av beslutet.
Det kravs en noggrann bedémning i det enskilda fallet. For att bedomningarna ur
detta perspektiv ska ha forutsattningar att bli likartade och jamlika och riskerna for
godtycklighet minimeras, behdvs ytterligare stéd for rattstillamparna, till exempel
inom ramen for utvecklade forarbetsuttalanden. Barnombudsmannen vill i detta
sammanhang understryka att det maste beaktas att for ett barn kan det finnas
andra narstaende utanfér den allra narmaste karnfamiljen som &r lika viktiga och
centrala for barnet, till exempel vuxna syskon och far- och morféraldrar.

20.4.3 Konsekvenser for barn

Barnombudsmannen konstaterar att utredningens bedémning ar att férslagen
beddms sta i 6verensstdmmelse med barnkonventionen. Med en hanvisning till
vad som sags under rubriken Overgripande synpunkter, anser Barnombuds-
mannen att utredningen, for att komma till denna slutsats, genomgaende och
tydligt hade behovt koppla sina bedomningar och férslag till rattigheterna i
barnkonventionen, och goéra en analys baserat pa detta.

Foredragande i arendet har varit juristen Karin Juhlén. | den slutliga
handlaggningen har aven bitradande avdelningschefen Tove Bjérnheden deltagit.

Erik Henriksson
Stf. Barnombudsman
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