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Barnombudsmannens yttrande grundar sig pa uppdraget att féretrada barns och
ungas rattigheter enligt FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannen avgransar yttrandet pa aktuell remiss till 6vergripande
synpunkter, barnrattsperspektivet i promemorian, samt vissa sarskilda synpunkter
pa forslag i avsnitt 4.1, 4.2 och 5.1.

Overgripande synpunkter

Barnombudsmannen valkomnar att atgarder foreslas for att motverka
onlinerekrytering av barn och ungdomar

“Jag vill varna for sociala medier och hur lattatkomligt det ar for barn
att bli rekryterade eller influerade av kriminella via plattformar som
TikTok och Instagram. Foéraldrar inser ofta inte att barn, aven nar de
ar hemma, kan vara utsatta for faror online, vilket staller krav pa
foraldrars uppmarksamhet och ansvar.” tjej

Detta berattade en av de manga barn och unga som Barnombudsmannen lyssnat
till i anknytning till myndighetens arbete med rapporten om brottsférebyggande
arbete och hur barn kan skyddas fran att utnyttjas i kriminella aktiviteter.!
Barnombudsmannen instémmer i promemorians bild av att barn dras in i grov och
organiserad brottslighet. Detta &r en verklighet som visar pa ett svek fran
vuxenvarlden i att skydda barn fran kriminella miljoer.

FN:s kommitté for barnets rattigheter (Barnrattskommittén) skriver i den allmanna
kommentaren nummer 25, att barn bor skyddas fran alla former av utnyttjande
som negativt paverkar ndgon aspekt av deras valfard i relation till den digitala

! Barnombudsmannen, "Fér varje minut som gar och ingen gér nagot for att hjalpa barn, sa blir det bara
vérre.”, en aterrapportering av ett regeringsuppdrag om brottsférebyggande arbete och hur barn kan
skyddas fran att utnyttjas i kriminella aktiviteter.
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miljon. Kommittén beskriver att utnyttjande kan anta manga former, och
exemplifierar bland annat med rekrytering av barn till kriminella aktiviteter.2

Mot bakgrund av detta ser Barnombudsmannen positivt pa att atgarder foreslas i
syfte att motverka onlinerekrytering av inte minst barn och ungdomar till
brottslighet. Vi befinner oss i en situation dar passivitet inte ar ett alternativ, och
dar ansvariga myndigheter maste kraftsamla kring atgarder for att skydda barn att
rekryteras till, utféra och utsattas for brott.

Det kravs en helhetsinsats fér att skydda barn och férebygga rekrytering

Barnombudsmannen vill samtidigt framhalla att problematiken kraver en bred och
samordnad insats fran flera aktorer, dar foreslagna atgarder bor utgora en del av
en helhetsinsats. Barn och unga som Barnombudsmannen traffat under 2024 och
2025 — frihetsberdvade, misstankta eller domda for brott — har aterkommande
beskrivit att vuxenvérlden varken reagerat eller agerat i tid, och som en
konsekvens av det att de kriminella hunnit fére. Som ett barn uttryckte: "Vi har
forstatt hur allvarligt det &r men inte ni vuxna”.® Deras berattelser visar att tidiga
insatser ar avgorande, och att vi behdver uppmarksamma och férsta barns
bakomliggande utsatthet.

Barnen lyfter fram behovet av narvarande, trygga vuxna som lyssnar och kan
erbjuda stdd och vagledning for att forhindra att barn hamnar i kriminella
aktiviteter. Detta forutsatter ett sammanhallet valds- och brottsforebyggande
arbete fran fler myndigheter. Barn och ungas roster vittnar om ett skyddsné&t som
inte fungerat och om ansvariga myndigheter som inte agerat i tid — vare sig for att
skydda barn fran att dras in i kriminalitet eller for att skydda dem fran att utséattas
for vald och exploatering. En av de unga tjejerna som Barnombudsmannen
lyssnat till beskrev sin situation sa har:

*Jag fick ingen hjélp av socialtjdnsten ndr jag beréttade hur jag har
det hemma, jag fick inte gora nagonting, inte ga ut, ha kompisar och
bara vald vald vald. Och jag kande mig tvungen att ga till kriminella
for att fa skydd. For skolan eller socialtjansten hjalpte mig
ingenting.™

Alla barn har enligt barnkonventionen rétt till skydd mot alla former av vald.5
Barns rattigheter ska efterlevas i saval fysiska som digitala miljoer. DSA-
forordningen (EU:s férordning om digitala tjanster, The Digital Service Act)®
har varit fullt gallande i narmare tva ar och staller krav pa att digitala
plattformar ska sakerstélla ett effektivt system for att skydda barn fran
innehall online som kan paverka deras trygghet och sakerhet.” Barn och
unga som Barnombudsmannen pratar med berattar dock, utéver att det
forekommer rekryteringsinnehall online, att de exponeras for omfattande
valdsinnehall. Barnombudsmannen anser att det ar djupt orovackande att
barn och unga matas med valdsinnehall som inte ska finnas i deras digitala
tillvaro, men som trots allt ndr dem. Detta understryker att Sverige
fortfarande har ett arbete kvar i att fullt ut genomfdéra och félja upp DSA:s

2 Allm3n kommentar nr 25 (2021) om barnets rattigheter i relation till den digital miljon. Kommittén for
barnets rattigheter, CRC/C/GC/25.

3 Barnombudsmannen, "Fér varje minut som gar och ingen gér nagot for att hjalpa barn, sa blir det bara
varre.".

4 Barnombudsmannen, "Fér varje minut som gar och ingen gér nagot for att hjilpa barn, sa blir det bara
varre.".

5 Barnkonventionen artikel 19.

¢ https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act

7 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j/eng
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bestammelser och tydliggdra plattformarnas ansvar att aktivt forebygga och
motverka barns exponering for valdsinnehall online, i enlighet med saval
DSA som barnkonventionen.

Barns trygghet online forutsatter vikten av ett sammanhallet agerande fran
samhallets sida. Endast genom en helhetsinsats kan vi bade skydda barn,
bekampa brott mer effektivt och starka barnets rattigheter.

Barnrattsperspektivet i promemorian

Barnombudsmannen noterar att ett barnrattsperspektiv inte tydligt framgar i
promemorian och att barnkonventionen inte namns. Det framgar exempelvis inte
under avsnitt 11 Konsekvenser, i vilken utstrdckning bedémningarna har
involverat en genomférd barnkonsekvensanalys, vilket &r en brist. Déartill saknas
en redogorelse for huruvida barns delaktighet inkluderats i beredningen av
forslagen och pa vilket satt barns egna asikter och erfarenheter har inhamtats och
beaktats. Detta ar ytterligare en brist ur ett barnréattsperspektiv. En tydlig
barnkonsekvensanalys, som tar hansyn till barns egna erfarenheter och
perspektiv, skulle ha bidragit till en battre forstaelse hur de foéreslagna atgarderna
paverkar barn i praktiken samt sakerstallt att barnets basta beaktas i forsta hand.
En barnkonsekvensanalys skulle dessutom kunna ge underlag for eventuella
kompensatoriska atgarder och bidra till att starka barns rattigheter nar atgéarderna
foreslas trada i kraft och implementeras. Att beakta detta bli darfor sarskilt viktigt i
det fortsatta arbetet.

4.1 En ny lag om avlagsnande av rekryteringsinnehall

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att de ska inféras en lag om avlagsnande
av rekryteringsinnehall, och att lagen ska reglera forutsattningarna for att
avlagsna innehall online som syftar till att rekrytera personer for att bega brott.
Forslaget skapar mojlighet att effektivt avliagsna innehall som anvands for att
rekrytera barn och unga till kriminalitet, vilket starker barns skydd mot vald och
skadliga miljoer online. Barn och unga har beskrivit for Barnombudsmannen en
verklighet online dar barn mots av innehall som normaliserar vald och kriminalitet
och som ska locka dem in i kriminalitet, en av de vi traffat beskriver:

"Sociala medier, de kan séka sig dit. Nu har ju gédngbrottslighet blivit
en trend pa sociala medier ocksa. Alltsa det har ju blivit live
streaming och rapp. Man féljer det som en fotbollsmatch néastan. Det
ar helt sjukt, folk féljer det som en fotbollsmatch. Ja, den héar dog, 1—
0. Den har dog, 1-1. Vem ar det som leder? Det ar de héar som leder.
Det ar helt sjukt att det ens...” kille®

Forslaget ar ocksa forenligt med Barnrattskommitténs allmanna kommentar
nummer 25, som betonar att konventionsstaterna bor se till att hansyn till varje
barns basta prioriteras i alla dtgarder som galler bland annat reglering och
hantering av den digitala miljon.°

Samtidigt vill Barnombudsmannen betona att kriminella aktérer kommer att hitta
andra vagar att rekrytera barn néar vissa kanaler begrénsas. Detta forslag galler
rekrytering online. Samtidigt kan barn fortfarande utsattas for rekrytering i fysiska

8 Barnombudsmannen, "Fér varje minut som gar och ingen gér nagot for att hjilpa barn, sa blir det bara
varre.".

? Allm3n kommentar nr 25 (2021) om barnets rattigheter i relation till den digital miljon. Kommittén for
barnets rattigheter, CRC/C/GC/25.
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miljoer och pa andra nya satt. Myndigheter maste kraftsamla for att sékerstalla ett
heltdckande skydd fér barn och unga oavsett i vilken miljoé dar rekrytering sker.

4.2 Vilket rekryteringsinnehall ska omfattas?

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att lagen ska gélla rekryteringsinnehall
som sprids till allmanheten online och att det med rekryteringsinnehall ska avses
innehall som skaligen kan antas utgora ett led i 1. straffbar forberedelse eller
stampling till ett brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i tva ar eller mer, eller 2.
involverande av en underarig i brottslighet enligt 16 kap. 5 a § brottsbalken.
Barnombudsmannen anser att forslaget skapar maojlighet att kunna ta bort digitalt
innehall som anvands for att rekrytera barn och unga till allvarlig brottslighet,
vilket starker deras skydd mot vald och exploatering online.

Barns egna erfarenheter visar att foreslagna atgarder ar nédvandiga. En tjej som
Barnombudsmannen lyssnat till satter ord pa situationens allvar:

"Men alla de hér dckliga géngen som finns i detta landet. Jag vill se
att de inte far med sig de har barnen. Alltsa. Alltsa jag mar illa nar jag
tanker pa det. For att alltsa det ar barn. De ska liksom sitta i
sandladan och leka. De ska inte springa runt med vapen. Helt

stért. "0

Samtidigt ar det viktigt att forslaget i praktiken genomfors pa ett satt som
starker barns skydd, vilket kraver att behorig myndighet har de resurser
och strukturer som behdvs for att atgarderna ska fungera i praktiken och
gora verklig skillnad. Tillampningen behoéver aven féljas upp och utvarderas
noggrant och systematiskt for att se till att de bidrar till 6nskad effekt.

5.1 En mdjlighet att besluta forelagganden om avlagsnande
infors

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att en behérig myndighet som regeringen
bestammer ska kunna féreldgga en vardtjanstleverantér att avlagsna
rekryteringsinnehall. Barnombudsmannen instammer i att det framstar som
lAmpligt att Polismyndigheten, som idag ar svensk behdrig myndighet enligt TCO-
forordningen (férordningen om terrorisminnehall online), aven utses till behorig
myndighet nar det galler detta forslag.

Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Foredragande i arendet har
varit utredare Linnéa Jaurell. | den slutliga handlaggningen av &rendet har éven
bitrAdande avdelningschefen och chefsjuristen Tove Bjornheden deltagit.

Juno Blom
barnombudsman

' Barnombudsmannen, "Fér varje minut som gar och ingen gér nagot for att hjalpa barn, sa blir det bara
varre.".
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