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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada
barns rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) som sedan den 1 januari 2020 &r lag i Sverige.

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till dvergripande synpunkter samt
till synpunkter pa vissa avsnitt som bedéms vara sarskilt relevanta utifran ett
barnrattsperspektiv eller dar Barnombudsmannens verksamhet sarskilt berors.

Barnombudsmannen vill inledningsvis betona att det &r ytterst férvanande att
fragan om konsekvenser fér barn och barns rattigheter nastan helt saknas i
forslag, bedomningar och resonemang i promemorian.

Overgripande synpunkter

Barnombudsmannen har under en lange tid observerat att det i bl.a.
betdnkanden och promemorior som myndigheten far som remissinstans finns
stora brister i konsekvensutredningar utifran perspektivet barns rattigheter
enligt barnkonventionen.' Mot denna bakgrund kan Barnombudsmannen
instdmma i vad som anges pa s. 27 i promemorian, att det ofta helt saknas
konsekvensutredningar och att de, nar de finns, brister i kvalitet.

Barnombudsmannen vilkomnar utifran detta att fragan behandlas i
promemorian.

Barnombudsmannen stéller sig dock ytterst fragande till att fragan om
konsekvenser utifran barns rattigheter lyfts fram i sa liten omfattning i
promemorians forslag, bedomningar och resonemang.

Artikel 3 i barnkonventionen slar fast att vid alla atgarder som rér barn ska vad
som beddms vara barnets basta beaktas i férsta hand. Det galler bade offentliga
och privata sociala valfardsinstitutioner. Det galler aven administrativa myndig-
heter och lagstiftande organ. Som framgar av proposition 2017/18:186, maste
principen om barnets basta ses som ett tillvigagangssatt i varje beslutsprocess
dar barn ar berérda. Beslutsprocessen maste, enligt regeringen, innehalla en

' For att belysa detta kan ndmnas att Barnombudsmannen under ar 2022 har besvarat cirka 30 remisser
avseende betinkanden, promemorior och utkast till lagréddsremisser dar svaret innefattar synpunkter som
ar mer an bara helt dvergripande. | cirka halften av dessa har myndigheten lamnat synpunkter som galler
att analyser av konsekvenser for barn och/eller barns rattigheter &r otillrdckliga eller saknas helt.
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utvardering av eventuella positiva eller negativa konsekvenser for barnet eller
barnen. Beslutsfattaren ska dessutom motivera pa vilket satt hansyn tagits till
barnets basta, dvs. vad som beslutsfattaren ansett vara barnets basta, vilka
kriterier detta grundas pa och hur barnets intressen vagts mot andra intressen,
vare sig dessa handlar om évergripande policyfragor eller enskilda fall.?

| ovan ndmnda proposition beskrev regeringen ocksa intentionerna bakom
forslaget att inkorporera barnkonventionen. Ett skal var, enligt regeringen, att
konventionens stallning som lag kan forvantas paverka utvecklingen av saval
befintlig som ny lagstiftning. En inkorporering innebar, menade regeringen,
ocksa ett fortydligande av att lagstiftaren ska beakta och synliggéra
barnkonventionen genom att i forarbeten gora en tydlig koppling till
rattigheterna i konventionen.®

Barnombudsmannen vill aven erinra om att Barnrattighetsutredningen i sitt
betankande Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19) belyste vikten av att
barnkonventionen kommer till uttryck i férarbeten: "Kommittévasendet har en
central funktion nar det galler att fora in kunskap och olika perspektiv i det
politiska systemet och att ta fram underlag for regeringens beslut inom olika
omraden. Om barns rattigheter beaktas redan pa utredningsstadiet och
synliggors i betankanden kan det bidra till att fordjupa diskussionen om de
framlagda forslagen och ge ett battre underlag infor det efterféljande
lagstiftningsarbetet”.*

Utredningen féreslog att 15 § kommittéférordningen (1998:1474) skulle dndras sa
att det framgar att om férslagen i ett betankande har betydelse fér barns
rattigheter, ska konsekvenserna i det avseendet anges i betdnkandet.

Barnombudsmannen anser att detta forslag bor tas om hand inom ramen for det
nu aktuella forfattningsarbetet.

De synpunkter pa sarskilda férslag i promemorian som féljder nedan utgar fran
den dvergripande synpunkten att konsekvenser for barns rattigheter behover
tydliggdras i en ny forordning om konsekvensutredning.

6.1 En ny konsekvensforordning ska inforas

Barnombudsmannen avstyrker forslaget i dess nuvarande form.

Barnombudsmannen instdmmer i och for sig i att det ar viktigt att det finns ett
tydligt regelverk som sakerstaller andamalsenliga beslutsunderlag.
Promemorian betonar sddant som dven Barnombudsmannen ser som viktigt,
t.ex. att konsekvensutredningar ska paborjas sa tidigt som mojligt (s. 84).

En ny konsekvensutredning behdver dock innehalla tydliga regler om att analys
ska goras av konsekvenser for barns rattigheter. Detta ar nédvandigt for att
Sverige ska uppfylla sina internationella ataganden och fér att en ny férordning
ska varai linje med regeringens uttalanden i ovan namnda proposition
2017/18:186. Barnombudsmannen vill i sammanhanget erinra om att barnkonven-
tionen, inklusive skyldigheten att gora provningar av barnets basta enligt artikel
3.1, sedan den 1 januari 2020 ar lag. | sammanhanget ar aven artikel 4 av storsta
vikt. Enligt denna bestammelse ska konventionsstaterna vidta alla lampliga
lagstiftningsatgarder, administrativa atgarder och andra atgarder for att

2 Proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 96. Se dven
Barnrattskommitténs allmianna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt att i forsta hand fa beaktat vad som
beddms vara barnets basta, CRC/C/GC/14, p. 6.

3 Prop. 2017/18:186, s. 74.

4 S0U 2016:19, s. 320 ff.
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genomfora de rattigheter som erkanns i barnkonventionen. FN:s barnratts-
kommitté understryker att det &r nddvandigt att utveckla ett barnrattsperspektiv
inom hela statsforvaltningen for att hela barnkonventionen ska kunna omsattas i
praktiken, och att det ar av grundlaggande betydelse att sakerstalla att all
nationell lagstiftning ar helt forenlig med konventionen.®

6.2.3 Forvaltningsmyndigheter under regeringen ska redovisa en
konsekvensutredning nar de ger in forslag till regeringen eller
Regeringskansliet om att regeringen ska besluta om eller foresla
nya eller andrade regler

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Barnombudsmannen delar bedomningen att det finns anledning att framover
overvaga om vissa delar av konsekvensforordningen bor tillampas avenii
Regeringskansliets interna beredningsarbete. De brister i konsekvens-
utredningar utifran perspektivet barns rattigheter enligt barnkonventionen som
beskrivits inledningsvis, forekommer inte bara i betankanden med mera fran
myndigheter under regeringen, utan aven i departementspromemorior och
utkast till lagradsremisser som remitteras till myndigheten.

6.3.2 Nya krav pa innehallet i konsekvensutredningar ska inféras

Barnombudsmannen avstyrker férslaget i dess nuvarande form. Jfr. vad som
anges under avsnitten Overgripande synpunkter och 6.1 ovan.

Konsekvenser for de aktérer som paverkas ska analyseras

Vad géller att konsekvenser for de aktérer som paverkas ska analyseras, ndmns
i promemorian att en atgdrd kan ha konsekvenser som inte tydligt beror staten,
kommuner, regioner, foretag och andra enskilda och att en atgard kan ha
konsekvenser som inte tydligt har karaktaren av kostnader eller intdkter, Som
ett exempel ndmns konsekvenser fér Sveriges internationella dtaganden om
manskliga rattigheter och att en beskrivning kan behova goras av hur ett forslag
eller beslut ar férenligt med konventionsataganden angaende bl.a. barn.

Som namnts under avsnitt 6.1 menar Barnombudsmannen att en ny férordning
om konsekvensutredning behdver innehalla tydliga regler om att analys ska
goras av konsekvenser for barns rattigheter. Detta ar nodvandigt for att Sverige
ska uppfylla sina internationella ataganden och fér att en ny férordning ska vara
i linje med regeringens uttalanden i ovan namnda proposition 2017/18:186. |
sammanhanget erinrar Barnombudsmannen aterigen om att barnkonventionen
numera ar svensk lag. Barnombudsmannen anser alltsa inte att det racker att i
den féreslagna forordningen uttrycka att en analys ska besta av "en beskrivning
och om majligt en berdkning av andra relevanta konsekvenser” och i det
inkludera konsekvenserna for barns rattigheter. Konsekvenser for barns
rattigheter behover namnas uttryckligen i en ny forordning om
konsekvensutredning.

Barnombudsmannens erfarenhet ar att barn ar en grupp som latt forbises i t.ex.
lagstiftningssammanhang, i synnerhet nar barn inte ar den huvudsakliga
malgruppen i sammanhanget. Det &r utifran detta, och utifran vad som tidigare
beskrivits om de stora brister som finns idag nar det galler analyser av
konsekvenser for barn och barns rattigheter, angelaget att barn synliggors.

5 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 5 (2003) Allmanna atgarder fér genomférandet av
konventionen om barnets rattigheter (artikel 4, 42 och 44.6), CRC/GC/2003/5, p. 1 och 12.
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Tre omraden ska sérskilt beaktas

Enligt promemorian finns nagra omraden dar konsekvenserna av ett beslut alltid
bor beaktas. Dessa ar foretags kostnader och konkurrenskraft, minskade eller
okade utslapp eller upptag av vaxthusgaser samt jamstalldheten mellan kvinnor
och man.

Som tidigare namnts anser Barnombudsmannen att konsekvenser for barns
rattigheter behdver foras in som ett ytterligare omrade.

Vad galler det sarskilt utpekade omradet utslapp av vaxthusgaser hanvisas det i
promemorian (s. 92) till en proposition i enlighet med vilken regeringen har
bedomt att arbetet med att integrera klimatpolitiken i alla relevanta politik-
omraden bor innefatta ett tydliggérande av regelverket sa att utredningar gérs
av effekter for klimatet inom de politikomraden dar det ar relevant. | linje med
det vill Barnombudsmannen pa nytt hanvisa till proposition 2017/18:186. Som
framgar av redogoérelser ovan talar uttalanden i denna proposition for att
analyser av konsekvenser for barn behdver goras i alla beslutsprocesser dar
barn ar berérda, och att det behdver motiveras pa vilket satt hansyn tagits till
barnets basta. Det dr angelédget att stillningstagandena i propositionen far
genomslag i detta sammanhang, precis som &r fallet vad avser omradet utslapp
av vaxthusgaser.

6.5.1 Ekonomistyrningsverket ska ansvara for
konsekvensutredningar

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget. Det finns behov av ytterligare kunskap
och stad.

Utifran att Barnombudsmannen anser att en ny forordning om
konsekvensutredning dven behéver innehalla tydliga regler om att analys ska
goras av konsekvenser for barns rattigheter utifran barnkonventionen bér dock
aven Barnombudsmannen vara en av de utpekade myndigheter som inom sina
verksamhetsomraden ska bista ESV i arbete med metodutveckling, vagledning
och utbildning. Detta gar dven i linje med myndighetens uppdrag.® Ett sadant okat
ansvar torde krava okade resurser for myndigheten.

6.5.2 Ekonomistyrningsverket ska ges i uppdrag att ge uppsokande
handledning till kommittéer och sérskilda utredare
Barnombudsmannen tillstyrker forslaget. Som ovan beskrivits ar barn en grupp
som latt forbises i t.ex. lagstiftningssammanhang, i synnerhet nar barn inte ar
den huvudsakliga malgruppen. | uppdraget behéver darfér konsekvenser fér
barn och barns rattigheter omfattas.

6.6.3 Uppféljning av forandringarna

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget, med det tillagget att aven
konsekvenser for barn och barns rattigheter behéver inga i uppdraget.

6.6.4 En utredning av processerna kring konsekvensutredningar av
Europeiska kommissionens forslag

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget. Utifran vad Barnombudsmannen anfort
ovan om vikten av att Sverige féljer sina internationella ataganden och agerar i

¢ Enligt 2 § lagen (1993:335) om Barnombudsman, ska Barnombudsmannen driva p& genomférandet och
bevaka efterlevnaden av barnkonventionen.
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linje med uttalandena i proposition 2017/18:186, vill Barnombudsmannen
understryka att uppdraget att analysera behoven av konsekvensutredningar och
samrad i olika skeden av EU:s lagstiftningsprocess behdver omfatta att
analysera behoven av konsekvensutredningar och samrad aven utifran barn och
barns rattigheter.

8. Konsekvenser och alternativa forslag

Varken i kapitel 8 eller i promemorian i dvrigt redogors for vilka konsekvenser
for barn och barns rattigheter som férslagen bedéms fa.

For det fall regeringen skulle valja att ga vidare utifrdn promemorians férslag
och bedomningar kravs att en fordjupad analys av konsekvenserna for barn och
barns rattigheter gors i det fortsatta forfattningsarbetet och att lampliga
atgarder for att minimera eventuella negativa konsekvenserna for barn inférs.

Féredragande i drendet har varit juristen Karin Juhlén. | den slutliga
handlaggningen har aven bitradande avdelningschefen Tove Bjornheden deltagit.

Elisabeth Dahlin
Barnombudsman



