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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att
foretrada barn och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) och utifran FN:s kommitté for barnets
rattigheters (FN:s barnrattskommitté) allmanna kommentarer samt
rekommendationer till Sverige.

Barnombudsmannen kommenterar vissa forslag och bedomningar som
bedoms vara sarskilt relevanta ur ett barnrattsperspektiv.

Allmant om betankandet

Barnombudsmannen ar positiv till utredningens ambition att presentera
en helhetsldsning for ett samlat och starkt skydd av valfardssystemen.
Precis som utredningen skriver riskerar brott mot valfardssystemen att
urholka tilliten till systemen och hota fortroendet for valfardssamhallet.
Valfardsbrott innebar ocksa mindre pengar till den verksamhet som ska
bedrivas inom valfardsverksamheterna. Med visshet om att det inte
ingatt i utredningens uppdrag vill Barnombudsmannen dnda betona
vikten av att exempelvis tillstandsplikt for halso- och
sjukvardsverksamheter i nartid utreds. Aven om valfiardsbrottslighet
antas minska genom forslagen i detta betankande finns en risk att
brottsligheten okar i de delar av valfarden som annu inte ar tillrackligt
reglerade, sasom tillstandsgivning for hilso- och
sjukvardsverksambheter.

| betankandet finns flera resonemang kring barnkonventionen, bland
annat namns artiklarna 3, 4, 18, 22, 23, 24, 26 och 27. Barnombudsmannen
skulle i sammanhanget sarskilt vilja framhalla artikel 6 (barnets ratt till
liv och utveckling) utifran det faktum att barn befinner sig i en standig
utvecklingsfas under hela barndomen och saledes ar sarbara for
negativa upplevelser som kan innebara att utvecklingen hammas.
Barnombudsmannen vill ocksa sarskilt lyfta artikel 12 (barnets ratt att
komma till tals). Barnets delaktighet ar en viktig del i bedomningar av
och i forverkligandet av barnets basta.
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Utredningen lyfter fram det starka intresse skyddet av de allmanna
valfardssystemen utgor och menar att utredningen, genom att ta hojd for
undantag och sarskilda omstandigheter kring barn, lagt fram ett forslag
som inte ar i strid med barnkonventionen. De positiva konsekvenser for
barn som beskrivs i utredningen handlar om att mer resurser kan ga dit
de ar avsedda och att stodet for en stark valfard okar. Negativa
konsekvenser for barn beskrivs till viss del i betankandet men behdver
utvecklas i vissa delar. Barnombudsmannen kommenterar detta vidare
nedan.

7.2 De beslutande aktdrernas brottsforebyggande arbete behéver
regleras

Barnombudsmannen instammer i utredningens bedomning.
1.4 Det brottsforebyggande arbetet bor omfatta valfardsbrott
Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag

1.5 Myndigheternas ansvar for brottsforebyggande arbete bor
regleras i en sarskild forordning
Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag.

7.6 Myndigheterna bor ta fram en lagesbild och atgardsplan

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag.

1.7 Det brottsforebyggande arbetet bor integreras med annat
analys- och planeringsarbete

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag.

7.8 Bra och Ekobrottsmyndigheten bér ge de beslutande
myndigheterna stod

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag.

7.9 Behov av samverkan med anledning av det brottsforebyggande
arbetet

Barnombudsmannen instammer i utredningens bedémning.
7.11 Bra bor ansvara for att félja upp hur férordningen tillimpas

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag.
Barnombudsmannen vill podngtera vikten av att en
barnkonsekvensanalys ingar i uppféljningen.

8.2.4 En sarskild gransknings- och stodfunktion bor inrattas
Barnombudsmannen instammer i utredningens bedomning.

8.3.1 Befintliga regelverk bor bli robusta och enkla
Barnombudsmannen instdmmer i utredningens bedémning.



12.2 Ett system med bidragssparr bor inféras

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag forutsatt att
forslagen i 12.6.2, 12.6.3 och 12.9 ocksa blir verklighet. Det &r viktigt att
bidragssparren tjanar det tankta syftet: att stavja de grovre brotten som
inte gar att till fullo komma at genom administrativa straffatgarder.
Darfér ar det positivt att Bra foreslas folja upp férordningen (se avsnitt
7.11). Barnombudsmannen saknar mer utforliga beskrivningar av till
exempel konsekvenser av indraget studiebidrag eller sjukpenning i de
fall barn sjalva gér sig skyldiga till bidragsbrott och blir féremal for
bidragssparr. Det kan vidare finnas en risk att kostnader som statliga
myndigheter skulle ha haft istallet hamnar pa kommunen, vilket i
forlangningen kan fa konsekvenser for barn. Det ar i sa fall viktigt att
kommunerna kompenseras ekonomiskt for eventuella 6kade kostnader
sa att de framgent kan sakerstalla att barnets rattigheter uppfylls.

12.6.1 En bidragssparr ska traffa i princip alla férmaner och stod

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag, forutsatt att
forslagen i 12.6.2, 12.6.3 och 12.9 ocksa blir verklighet.

12.6.2 Ekonomiskt bistand enligt socialtjinstlagen ska inte triffas
av en bidragssparr

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag. Det ar nodvandigt
att samhallets yttersta skyddsnat halls intakt, ekonomiskt bistand utgor
exempel pa ett sadant, for att sdkerstalla att barns grundldggande behov
(exempelvis i enlighet med artikel 26 och 27, barnkonventionen)
tillgodoses.

12.6.3 Bistand till asylsékande ska inte tréffas av en bidragssparr
Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag.

12.7.1 Sparrtidens langd
Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag.

12.8 Vilka utbetalningar som paverkas
Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag.

12.9 Méjlighet till undantag fran beslut om bidragssparr

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag. Utredningen
resonerar i betankandet om majliga negativa konsekvenser for ett barn
vars foralder far en bidragssparr. Majligheten att i sarskilda fall medge
undantag fran ett beslut om bidragssparr ar ett viktigt tillagg till férslaget
som helhet. Detta forslag utgor tillsammans med forslagen i 12.6.2 och
12.6.3 viktiga kompensatoriska atgarder for att sidkerstalla barnets
rattigheter.

Barnombudsmannen anser dock att ytterligare vagledning for
rattstillamparen behover ges i forarbetena nar det galler bedomningen
av om sarskilda skal foreligger.

| den allmanna motiveringen (avsnitt 12.9) anges att "hansyn till barnets
basta skulle kunna ges viss betydelse vid bedémningen av om det finns
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sarskilda skal att medge undantag”. | forfattningskommentaren berors
inte barnets basta 6ver huvud taget.

Det behdver tydligt framga att en bedomning av barnets basta ska géras i
de fall dar barn berérs och att barnets basta da ska beaktas i forsta
hand. Andra intressen kan visserligen i ett enskilt fall vaga tyngre an
barnets basta men det betyder inte att barnets basta bara ar ett intresse
bland andra (eller att det bara ska ges viss betydelse).' Det behdver
ocksa i forfattningskommentaren i hégre grad synliggoras vilka intressen
som ska varderas vid denna avvagning och da dven intressen som kan
tala emot att medge undantag.

Regeringen har i samband med inkorporeringen av barnkonventionen
bland annat uttalat att eftersom lagen om inkorporering inte genom
forarbeten kommer att ange hur konventionens artiklar bor tolkas ar det
betydelsefullt att t.ex. principen om barnets basta ar tydlig i andra
forarbeten.?

Foredragande i arendet har varit utredare Elin Fischer. | den slutliga
handlaggningen av arendet har aven bitradande avdelningschef Tove
Bjornheden deltagit.

Elisabeth Dahlin
Barnombudsman

1
p. 39.
2 Proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 94.
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