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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgdngspunkt i uppdraget att foretrada barn
och ungas réattigheter utifrdn FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) och FN:s kommitté for barnets rattigheters (FN:s
barnrattskommitté) allmanna kommentarer samt dess rekommendationer till
Sverige.

Barnombudsmannen kommenterar bara de forslag som bedéms vara sarskilt
relevanta ur ett barnrattsperspektiv. | de delar Barnombudsmannen har
synpunkter framgar det nedan.

Allmant om betdnkandet och det barnréattsliga perspektivet

Barnombudsmannen ar pa ett dvergripande plan positiv till merparten av de
forslag som laggs i betdankandet, men anser att det i utredningens arbete finns
brister utifran ett barnréattsligt perspektiv.

| propositionen till inkorporering av barnkonventionen tydliggors att lagstiftaren
ska beakta och synliggéra barnkonventionen genom att i forarbeten goéra en tydlig
koppling till rattigheterna i konventionen som stdd for rattstillamparen.t | flera
delar av utredningen? férekommer statistik och uppgifter om exempelvis barns
brottsutsatthet och om socialpreventiva insatser. | avsnitt 15.11.2 konstaterar
utredningen att brottsférebyggande arbete ger positiva konsekvenser for barn och
att brottsforebyggande arbete kan bidra till uppfyllandet av den del av malet for
barnrattspolitiken som handlar om att barn och unga ska respekteras och ges
mojlighet till utveckling och trygghet. Dock gors ingenstans i utredningen
kopplingar till barnkonventionen eller en konsekvensbeskrivning av hur forslagen i
utredningen kan paverka barn.

| utredningsdirektivet® framgar att utredaren genomgaende ska ha ett barnratts-,
ungdoms- och jamstalldhetsperspektiv i de forslag som utformas och de analyser
som genomfdrs. Barnombudsmannens beddmning ar att flera delar i beténkandet
berdr barn direkt eller indirekt och att det darfor &r viktigt att konsekvenser for
barn noga beddms och kopplingar gors till barnkonventionen for att forstarka
rattighetsperspektivet.
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En forutséttning for att goéra en bedémning av barnets basta i enlighet med artikel
3 i barnkonventionen &ar att barn och unga ocksa far komma till tals i enlighet med
artikel 12. | avsnitt 2.2 redogor utredaren for vilka som deltagit i arbetet, och héar
framkommer att inga barn och unga varit delaktiga i arbetet med utredningen. Det
framkommer heller inte att sarskilda évervaganden kring barns delaktighet i
utredningsarbetet har gjorts. Barnombudsmannen tycker detta ar beklagligt. Att
barn och unga far komma till tals i alla fragor som rér dem ar en av
grundprinciperna i barnkonventionen (artikel 12). Barns asikter kan inhamtas pa
olika sétt, inte bara genom direkta samtal med barn utan aven genom att
exempelvis ta del av forskning eller liknande dar barns asikter framgar pa ett
utifrdn andamalet relevant satt.

Flera réattigheter i barnkonventionen aktualiseras. Barnombudsmannen vill sarskilt
lyfta fram barnets basta (artikel 3) och barnets rétt till liv, 6verlevnad och
utveckling (artikel 6), skydd mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada
eller 6vergrepp (artikel 19), social ateranpassning av ett barn som utsatts for
nagon form av utnyttjande eller dvergrepp (artikel 39, en skalig levnadsstandard
(artikel 27), basta uppnaeliga halsa och till halso- och sjukvard (artikel 24),
utbildning (artikel 28 och 29), och skydd mot ekonomiskt och sexuellt utnyttjande
(artikel 32 och 34) Vidare vill Barnombudsmannen lyfta ratten for barn att komma
till tals (artikel 12), samt , Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 10
Barnets rattigheter inom rattskipning fér unga lagovertradare.

8.2 Behovet av en reform

Barnombudsmannen instimmer i utredningens bedémning i avsnitt 8.2 att
samhallets samlade insatser for att férebygga brott behdver intensifieras och
utvecklas. FN:s barnrattskommitté betonar att det mot bakgrund av flera
bestammelser i barnkonventionen inte &r férenligt med barnets béasta att véaxa upp
under omstandigheter som kan medfora en 6kad eller allvarlig risk att dras in i
brottslighet. Olika atgarder bor enligt kommittén vidtas for ett fullstandigt och
jamlikt genomférande av ratten till en skalig levnadsstandard (artikel 27), till basta
uppnaeliga hélsa och till halso- och sjukvard (artikel 24), till utbildning (artikel 28
och 29), till skydd mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller
overgrepp (artikel 19) och till skydd mot ekonomiskt och sexuellt utnyttjande
(artikel 32 och 34).* FN:s barnrattskommitté betonar &ven starkt att skydd av barn
maste borja i proaktivt forebyggande av och ett uttryckligt forbud mot alla former
av vald.s

11.1 Regleringens form

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget i avsnitt 11.1 om regleringens form.
Manga kommuner gor redan flera av de saker som specificeras i den féreslagna
lagstiftningen, men genom lagstiftning blir férhoppningsvis enskildas tillgang till
brottsforebyggande insatser mer jamlik. Dock saknar Barnombudsmannen
resonemang kring hur det inom ramen for de system som ska byggas upp
sakerstalls att ett barnrattsperspektiv beaktas sarskilt och systematiskt.

4 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 10 Barnets rattigheter inom rattskipning for unga
lagovertradare, p 16

5 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 13 Barnets ritt till frihet fran

alla former av vald, p 46
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11.3. Narmare om lagens innehall

Barnombudsmannen tillstyrker férslagen i avsnitt 11.3 om lagens innehall.
Barnombudsmannen valkomnar att utredningens forslag om lagens innehall &r
konkret.

11.3.1 Lagesbild, 11.3.2 Atgardsplan

Barnombudsmannen vill betona vikten av att andra aktérer &nh kommunen bidrar
till den lagesbild som det foreslas ska tas fram. For att kunna forverkliga atgarder
utifran lagesbild och barns rattigheter i enlighet med bland annat artikel 3 och 6 i
barnkonventionen, kravs ett dmsesidigt deltagande och engagemang fran alla
berdrda aktorer, aven exempelvis regionen. Till exempel kan tillgang till
psykiatriskt stdd fér unga killar vara en indikator att inkludera i en lagesbild.
Barnombudsmannen anser att det bor tydliggoras ett krav i lag pa att parterna vid
upprattande av lagesbild och atgardsplan gor en provning av barnets basta. Vid
provningen bor sarskilt beaktas behov som finns hos exempelvis barn i olika
aldrar, barn med funktionsnedsattning, unga hbtgi-personer och barn i social
utsatthet.

11.3.4 Samordningsansvar och 11.3.5 Samordningsfunktion

Barnombudsmannen instammer som framgatt i utredningens forslag att
kommunerna ska ha en samordningsfunktion for brottsférebyggande fragor. Den
samordnande funktionen behdver dock ett sammanhang dér alla berérda parter
ingar, vilket ocks& benamns i utredningen (strategiskt rad). Det finns en risk att
ingen aktor tar ansvar for fragor som beror flera forvaltningar och huvudman.
Darmed ar det ocksa stor risk att enskilda blir lidande, och i synnerhet barn och
unga utifrén bland annat ratten till liv och utveckling (artikel 6 i barnkonventionen).
Pa en samhallsniva har barn och unga generellt svarare att fa sina roster hérda
och sina rattigheter tillgodosedda jamfort med vuxna. Barn och unga ar sarskilt
skyddsvéarda och befinner sig dessutom ofta i beroendestallning till vuxna nar det
galler att ta till vara sina rattigheter.

11.3.6 Kommunledningens roll

For att astadkomma ett arbete 6ver forvaltningsgranser ar ett agandeskap i
hogsta kommunala instans av stor vikt. Det ar ocksa viktigt att kommunstyrelsen
efterfragar de resultat som uppnatts, och en redogorelse for den samverkan som
agt rum mellan férvaltningar. Annars finns en risk att det anda blir en specifik
forvaltning, sdsom socialférvaltningen, som tar merparten av ansvaret, men utan
att ha tillgang till alla nédvandiga resurser. Det drabbar i slutandan enskilda, och
sarskilt barn och unga.

10.3 Kommunerna bestammer sjalva vilka brottsférebyggande atgarder som
ska vidtas

Barnombudsmannen instémmer i den bedémning som goérs och de resonemang
som fors i avsnitt 10.3, i synnerhet utifran de skiftande lokala forutsattningar som
rader mellan kommuner.

12.2 Stod att uppfylla den nya lagens krav

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag i avsnitt 12.2. Det ar viktigt att
den kartlaggning av kommunernas behov som utredningen foreslar ocksa
kompletteras med en I6pande och efterfdljande dialog med kommunerna da
behoven kan forandras 6ver tid. Barnombudsmannen beddmer att det &r viktigt
att grdnsdragningen till polisens arbete och uppdrag, och lansstyrelsernas
fortsatta ansvar, fortydligas. P& s& sétt blir det ocksa lattare att kartlagga och
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planera det operativa stédet samt att risken minskar for att insatser som idag
utfors av polisen eller Lansstyrelserna istallet laggs 6ver pa kommunerna.

12.3 Ekonomiskt stod till brottsforebyggande atgarder

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens férslag om kommunernas méjlighet
att ansoka om bidrag for brottsférebyggande insatser. Barns rattigheter kan inte
vanta utan behdver tillgodoses har och nu. Med anledning av detta menar
Barnombudsmannen att de bidrag som ska kunna sokas fran Bra, ska vara sa
enkla som mgjligt att soka, och bygga pa tillit till att kommunerna vet vad
medborgarna i den egna kommunen behdver, i enlighet med utredningens
bedémning i avsnitt 10.3. Barnombudsmannen anser att tonvikten av kommunens
arbete bor laggas pa den egna lokala lagesbilden, atgardsplanen och konkreta
brottsférebyggande insatser, inte pa aterrapporteringar till regional- eller nationell
niva. Barnombudsmannen ser ocksa garna att de bidrag som kan sékas ska
kunna anvandas under flera ars tid (periodiseras) for mojlighet till okad
langsiktighet i de satsningar som kommunerna avser gora. Det kravs tid,
kompetens och samverkan med andra aktérer for att planera och genomféra
insatser som bygger pa konstaterade behov, exempelvis i enlighet med den
lagesbild som utredningen beskriver i avsnitt 11.3.1.

| Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 19% betonas dock de forpliktelser
som konventionen foreskriver nar det galler att budgetera for barns rattigheter sa
att forverkligandet av rattigheterna starks. Barnombudsmannen ser garna att det
stalls som krav att kommunerna, vid anstkan om medel frn Bra, ska beakta
barns rattigheter utifran barnkonventionen

12.4 Kommuner med séarskilt utsatta omraden

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att tillsatta en expertgrupp i
form av en sérskild utredning med uppdrag av att gora en sarskild kartlaggning
och analys av det brottsférebyggande arbetet i sarskilt utsatta omraden. Dock far
ett genomfdérande av den sarskilda utredningen inte resultera i att andra insatser i
enlighet med det som féreslas i utredningen, till exempel om lagens innehall och
operativt stod, far vanta.

13.1 Offentliga aktérer

Barnombudsmannen instammer i utredningens bedémning i avsnitt 13.1 att
berorda offentliga aktorer bor bistd kommunerna i deras ansvar for det
brottsforebyggande arbetet. Det finns en risk att andra viktiga aktorer forlitar sig
alltfér mycket pd kommunens insatser, med hanvisning till kommunens
lagstadgade yttersta ansvar’, om utredningens férslag om ett kommunalt
lagstadgat ansvar for det brottsférebyggande arbetet genomfors.8 For att
sakerstalla barns ratt till liv och utveckling (artikel 6 i barnkonventionen) kravs att
samverkan sker pa ett 6msesidigt och andamalsenligt satt mellan berérda
aktorer, med utgdngspunkt i barnets basta (artikel 3 i barnkonventionen) och
barns ratt till delaktighet (artikel 12 i barnkonventionen).

Barnombudsmannen anser att lagstiftningen boér ga langre pa sa sétt att vissa
berorda aktorer p& huvudmannaniva, t ex regionerna, namns sarskilt i lagtexten, i
synnerhet i delarna som ror lageshbild (11.3.1), atgardsplan (11.3.2) och

¢ Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 19 om offentlig budgetering fér forverkligandet av barns
rattigheter, s 4, 14-17

7 Se 2 kap 1§ SoL
8 Se 2 kap 1§ SoL
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strategiskt rad (11.3.4.)°. Aven polisen och lansstyrelserna bér omnamnas i
lagtexten i enlighet med de delar som beskrivs i avsnitt 12.2; stéd att uppfylla den
nya lagens krav.

14.3 Ytterligare utvecklingsmadjligheter

Flera av lansstyrelsens tidigare arbetsuppgifter har flyttat 6ver till regioner: frén
och med den forsta januari 2019 har samtliga regioner uppgifter enligt lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Detta innebar bland annat ett stérre
ansvar for tillvaxt, infrastruktur, miljo och en hallbar utveckling.1? Flera av dessa
omraden ar viktiga i det brottsforebyggande arbetet. Likasa ar tillgang till psykiatri
for barn och unga samt deras vardnadshavare regionens ansvar och en viktig del
i ett brottsférebyggande arbete i enlighet med artikel 6 och 24 i barnkonventionen.
Forskning visar exempelvis att den psykiska ohélsan kan vara underskattad bland
man som begar brott pa grund av att manga av dessa man har lagre benagenhet
att vid nedsatt psykiskt valbefinnande soka och fa vard.1!

Med anledning av ovanstaende, och aven utifran riskerna som beskrivits ovan
med att andra relevanta aktorer "backar undan” om kommunerna far ett
lagstadgat ansvar for det brottsférebyggande arbetet, ser Barnombudsmannen
garna att fragan om offentliga akttrers ansvar fér det brottsférebyggande arbetet,
som beskrivs i avsnitt 14.3, snarast utreds vidare.

Foredragande i arendet har varit utredare Elin Fischer och jurist Ebba
Wigerstrom. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven t.f. avdelningschef
Tove Bjornheden deltagit.

Elisabeth Dahlin
Barnombudsman

9 S 37 i betdankandet
101 ag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar Svensk férfattningssamling 2010:2010:630 t.o.m. SFS

2019:944 - Riksdagen
" Dédligt vald och psykisk ohilsa, Bra 2020, s 9
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