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En uppvaxt fri fran vald - En nationell strategi for att forebygga
och bekampa vald mot barn (SOU 2022:70)

(dnr S2023/00244)

Inledning och avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrdda barns
och ungas rattigheter utifrdn FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), som sedan 1 januari 2020 ar lag. Vidare beaktas de
allmanna kommentarerna och rekommendationerna till Sverige fran FN:s
kommitté for barnets rattigheter (barnrattskommittén).

Barnombudsmannen konstaterar att alla betankandets férslag och bedémningar
ar relevanta ur ett barnrattsperspektiv. Barnombudsmannen avgransar sitt
yttrande till 6vergripande synpunkter och synpunkter pa vissa av
férfattningsforslagen.

Allmant om betankandet och om barnrattskommitténs
rekommendationer

Barnombudsmannen ar éverlag mycket positiv till férslagen som aterfinns i
betdnkandet. Barnombudsmannen noterar ocksa att utredningen har redogjort for
barnkonventionen och dess artiklar samt allmanna kommentarer bade i
bakgrundskapitel och i forhallande till manga av utredningens konkreta
overvaganden och férslag. Att 6vervaganden och forslag innehaller tydliga
kopplingar till barnkonventionen och dess artiklar ar en viktig del av
genomfdrandet av barnkonventionen. Barnrattskommittén har ocksa, genom sina
senaste rekommendationer till Sverige, bland annat uppmanat staten att
sakerstalla att barnkonsekvensanalyser ar en integrerad del av utredningar som
foregar ny lagstiftning och att principen om barnets basta konsekvent tillampas i
lagstiftningsrelaterade forfaranden, bland annat nar det galler stod till barn som ar
brottsoffer eller vittnen till brott."

Barnombudsmannen vill framhalla att arbetet med att férbygga och bekampa vald
mot barn ar viktigt och bradskande. Ocksa barnrattskommittén uppmanar i sina
senaste rekommendationer staten att utarbeta en dvergripande handlingsplan for
genomforandet av den nya strategin for att forebygga och bekdmpa vald mot barn
och sakerstalla att den innehaller riktade atgarder for flickor, barn med
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funktionsnedsattning, barn i socioekonomiskt missgynnade situationer, barn som
ar migranter och barn som tillhér minoriteter, samt att den tilldelas tillrackliga
resurser.?

Barns delaktighet i utredningens arbete och i arbetet med att
uppna malen

Barnombudsmannen konstaterar att det &r mycket positivt att utredningen har
arbetat pa olika satt for att inhdmta barns roster; dels genom kvalitativa intervjuer
med barn som har olika erfarenheter av valdsutsatthet, dels genom en enkat som
riktat sig brett till barn, oavsett erfarenhet av egen valdsutsatthet, samt darutéver
tagit del av redan befintligt material i form av rapporter och undersékningar dar
barn har fatt méjlighet att komma till tals och framféra sina asikter.
Barnombudsmannen noterar att férslagen enligt utredningen tar sin utgangspunkt
i de synpunkter utredningen fatt fran barn samt barnets rattigheter enligt
barnkonventionen.

Barnombudsmannen vill dock sarskilt understryka vikten av att barn ocksa
genomgaende pa lampligt satt involveras i arbetet med att uppna malen — nagot
som uttryckligen framgar i forhallande till somliga atgarder men inte alltid — och
paminna om att barns delaktighet i processer och beslut som rér dem manga
ganger ar en forutsattning for att, vilket ocksa ar nédvandigt, kunna bedéma vad
som ar bast for barnet.

Den foreslagna strategin, inklusive dess dvergripande och
langsiktiga mal (avsnitt 14.1 och 14.3)

Barnombudsmannen tillstyrker férslagen till dvergripande malséattning och de
langsiktiga malen for strategin.

Den foreslagna strukturen for strategins genomférande (avsnitt
14.4-14.12)

Barnombudsmannen tillstyrker férslagen rérande strukturen for strategins
genomfdrande.

Barnombudsmannen anser dock att det bér 6vervagas om Domstolsverket ska
laggas till pa listan 6ver de nationella aktérer som bor ges sarskilda uppdrag att
bidra till det dvergripande arbetet for att uppna strategins mal.

De prioriterade insatsomradena (avsnitt 15)

Barnombudsmannen tillstyrker de prioriterade insatsomraden som utredningen
foreslar, inklusive de féreslagna uppdragen till Barnombudsmannen.

Barnombudsmannen paminner om att manga av utredningens forslag handlar om
atgarder som ocksa omfattas av barnrattskommitténs senaste rekommendationer
till staten.

Kommittén, som ocksa konstaterar att atgarderna bradskar, uppmanar salunda
staten bland annat att

- sakerstélla att vald mot barn, i och utanféor hemmet, utreds och hanteras
pa ett andamalsenligt satt,

- anta lagstiftning i syfte att sakerstéalla en sektorséverskridande
samordning av utredningar och 6vergripande kvalitetsstandarder for
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stodtjanster vid Barnahus, bland annat vid vittnesférhdr, medicinska
utvarderingar och terapeutiskt stdd till brottsoffer,

- skarpa atgarderna for att sakerstalla att alla barn som &r offer for eller
vittne till valdsbrott snabbt far tillgang till information om rattsmedel for att
sakerstalla deras aterhamtning och aterintegrering, samt barnvanliga och
sektorsdvergripande rattsmedel och évergripande stdd, bland annat vid
Barnahus, i syfte att férhindra sekundar viktimisering av dessa barn, och

- inforliva utbildning om vald mot barn i relevanta program inom hégre
utbildning och sékerstalla att yrkespersoner som arbetar med och fér barn
erhaller obligatorisk utbildning om vald. 3

Kommittén framhaller aven sin oro éver regionala skillnader, bland annat i fraga
om tillgangen till god halso- och sjukvard och sociala tjanster, samt i fraga om
rattssystemet. Staten uppmanas att hantera skillnaderna mellan kommuner fér att
sakerstalla att barn har lika tillgang till tjanster, bland annat nar det galler skydd
mot vald.*

Dessutom uttrycker kommittén pa nytt djup oro éver rapporter om anvandningen
av tvangsatgarder — sdsom isolering, avskiljning och fastspanning av barn — i
alternativa omvardnadsmiljoer®.

Barnombudsmannen ar av uppfattningen att det handlar om hdgst angelagna
atgarder.

Sarskilda synpunkter pa forfattningsforslagen
Om samverkan

Barnombudsmannen noterar att forslagen till férfattningsreglering av ett tydliggjort
ansvar fér samverkan kring barn som deltar i en brottsutredning med anledning
av misstanke om utsatthet fér vald skiljer sig ndgot mellan de olika férfattningarna
— exempelvis nar det galler hanvisningar till socialnamnden/socialtjansten eller
regionen/halso- och sjukvarden — och bedémer att det kan finnas anledning att se
over formuleringarna i den fortsatta beredningen for att sékerstélla att det inte
uppkommer omotiverade skillnader som kan skapa osakerhet i tillampningen.

Om information

Pa motsvarande satt finns det anledning att 6vervaga om de skilda
formuleringarna rérande barnets réatt till information i olika forfattningar ar
motiverade eller om det finns anledning att skapa stoérre enhetlighet mellan dem.

Om barnets instélining

Barnombudsmannen vill vidare lyfta fram att det i tva av de paragrafer som
foreslas andras — 11 kap. 10 § socialtjanstlagen (2001:453) och 36 § lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga — anges att, om barnet
eller den unge inte framfér sina asikter, ska hans eller hennes installning sa langt
det ar mojligt klarlaggas pa annat satt. Att ett barn ges mdjlighet att féra fram sina
asikter ar grundlaggande for att barnets ratt till delaktighet ska tillgodoses. Det ar
emellertid viktigt att komma ihag att det handlar om just en méjlighet for barnet,
inte en skyldighet. Om ett barn inte vill framféra nagra asikter, maste det
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respekteras. Barnombudsmannen anser darfor att det i den fortsatta beredningen
bor dvervagas om aven dessa bestdmmelser bor andras.®

Om valdsbegreppet i socialtjdnstlagen

Nar det galler det foreslagna tillagget i socialtjanstlagen 5 kap. 11 § konstaterar
Barnombudsmannen att det i stycket fére det nya — liksom i andra bestammelser i
lagen — talas om vald eller andra évergrepp, medan den nya bestdmmelsen talar
om att barnet utsatts for vald. Det boér 6vervagas om skillnaden — aven om
utredningen definierar uttrycket vald brett — riskerar att medféra att den féreslagna
formuleringen i sammanhanget blir snavare an vad som ar avsikten med
kompletteringen eller att skapa osakerhet for rattstillamparen.

Om kompetenskrav

Nar det galler forslaget rérande kompetenskrav i lagen (1988:609) om
malsagandebitrade och lagen (1999:997) om sarskild foretradare for barn delar
Barnombudsmannen uppfattningen att den som férordnas att féretrada ett barn
atar sig en stor och viktig uppgift. Barnombudsmannen instdmmer i att sarskild
[dmplighet och kunskap om valdsutsatta barn och barnets rattigheter ar viktig for
att pa basta satt kunna bitrdda misstankt valdsutsatta barn juridiskt. Samtidigt
konstaterar Barnombudsmannen att saval en sarskild foretradare som ett
malsagandebitrade kan utses ocksa i drenden som inte galler valdsbrottslighet
riktad mot barn. Aven om kunskapen i sammanhanget inte &r nagon nackdel
synes det inte helt logiskt att uppstalla ett krav pa sarskild kompetens for mal som
handlar om nagot annat, t.ex. ekonomisk brottslighet eller brott mot vuxna
personer. Det kan dessutom finnas en risk att ett alltfor hogt kvalificeringskrav kan
gora det svart att hitta Iampliga personer att foérordna. Det riskerar att fa negativa
konsekvenser for barn som ar i behov av juridiskt bitrade. Det bor darfor enligt
Barnombudsmannen i den fortsatta beredningen dvervagas om kompetenskravet
ar andamalsenligt formulerat.

Barnombudsmannen har i évrigt inte nagra synpunkter pa den féreslagna
forfattningstexten.

Ovrigt

De olika uppdrag som Barnombudsmannen foéreslas vara delaktig i ar férvisso
inte sedda vart och ett for sig av patagligt stor omfattning. Barnombudsmannen
vill dock understryka att myndigheten ar relativt liten och att resurserna ar
begrénsade. Det ar nagot som bor beaktas i samband med att myndighetens
anslag faststalls.

Féredragande i arendet har varit juristen Magdalena Wikstrand Danelius. | den
slutliga handlaggningen av arendet har bitradande avdelningschefen Tove
Bjornheden deltagit.

Malin Morell
Tf barnombudsman
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