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Inledning och avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgdngspunkt i uppdraget att foretrada barns
och ungas réattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till fragorna om sankt
straffbarhetsalder (kapitel 8, 9 och bilaga 3) samt hojt straffmaximum fér unga
lagbvertradare (kapitel 12).

Forslaget om sankt straffoarhetsalder

Barnombudsmannen avstyrker forslaget om sankt straffbarhetsalder i dess
helhet. Det galler saval inforandet av en differentierad straffbarhetsalder (avsnitt
9.6) som en generell sankning av straffbarhetséaldern (bilaga 3).

Barnombudsmannen ser med stor oro pa férslaget som laggs fram i utredningen
och som, om det genomfdrs, riskerar att urholka den straffrattsliga
sarbehandlingen av barn. Utredningen har inte pa ett 6vertygande sétt visat att
forslaget skulle bidra till att I6sa den mycket allvarliga situation som for
narvarande rader i Sverige, dar barn begar valdigt allvarliga brott.

Det ar anmarkningsvart att utredningen foreslar s& genomgripande forandringar
som en sankt straffbarhetsalder trots att den sjalv konstaterar att det saknas
evidens for att en sddan atgard minskar brottsligheten (se bl.a. avsnitt 8.8.2).
Utredningen drar slutsatsen att bada alternativen - bibehallen straffbarhetséalder
och en generell sankning ar ohallbara (se avsnitt 8.10). Skalet mot det forsta
alternativet uppges framst vara att allmanhetens fértroende for rattsstaten kan
komma att urholkas om inga atgarder vidtas, dock utan att det narmare forklaras
vad som ar grunden for detta antagande eller mer specifikt varfor (ytterligare)
straffrattsliga atgarder skulle komma att starka allmanhetens fortroende.!

Det har dessutom redan vidtagits eller lamnats forslag pa atgarder som syftar till
att motverka utvecklingen med barn och unga som begar allvarliga brott och att
ge de brottsbekampande myndigheterna battre majligheter att utreda sddana

1 En av utredningens experter har argumenterat for att den utveckling som utredningen bedémer som
sannolik vid en sankt straffbarhetsélder endast utgor spekulationer (se sarskilt yttrande av Axel Holmgren, s.
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brott. Det har inte framforts nagra tungt vagande skal for att dessa atgarder inte
skulle vara tillrackliga (jfr avsnitt 8.7.6).

Barnombudsmannen ser med stor med oro pa att 14-aringar begar mycket grova
brott och anser att effektiva atgarder behover vidtas for att motverka denna
utveckling. Det framgar dock tydligt av betankandet att en sankt
straffmyndighetsalder inte utgor en del av en sadan I6sning. Det &r i
sammanhanget viktigt att betona att barn som begar allvarliga brott ofta har
dubbla roller och att de kan vara saval brottsoffer som garningsman. Vidare ar det
viktigt att understryka att manga av de barn som det handlar om har haft en
uppvaxt som praglats av olika former av vald och ibland har de till och med
utsatts for vald nar de befunnit sig i samhallets vard.2 Mot denna bakgrund anser
Barnombudsmannen att samhallet bar ett stort ansvar for dessa barn och den
situation som de befinner sig i. Sverige har en skyldighet att skydda dem fran vald
samt att utnyttjas och exploateras av kriminella natverk.

Enligt Barnombudsmannen kan en viktning av olika intressen, dar barnets bésta
beaktas i forsta hand, inte leda till ndgon annan slutsats an att straffbarhetsaldern
inte ska sankas, vare sig generellt eller for vissa brott.

Barnombudsmannen konstaterar att ett forslag om sankt straffoarhetsalder ar
oférenligt med barnkonventionen. Detsamma géller barnrattskommitténs
allmanna kommentar nr. 24 (2019) samt de sarskilda rekommendationer som
kommittén riktade direkt till Sverige under 2023 ars granskning.? Kommittén
uttryckte vid det tillfallet en djup oro 6ver de steg som Sverige tagit for att sanka
straffmyndighetsaldern och rekommenderade Sverige att bibehalla
straffmyndighetsaldern pa 15 ar. Barnrattskommittén paminde dven Sverige om
sin allmé&nna kommentar nr. 24 (2019) om barnets rattigheter i det straffrattsliga
systemet.

Av artikel 40 i barnkonventionen framgar att staterna bor bestamma en lagsta
straffbarhetsalder. | sin allmanna kommentar nr. 24 (2019) valkomnar
barnrattskommittén att vissa stater har en lagsta straffbarhetsalder som ar hogre
an genomsnittet pa 14 ar. Kommittén avrader staterna fran att sanka
straffbarhetsaldern. | artikel 40 betonas &ven vikten av att barn som begér brott
behandlas pa ett satt som framjar deras rehabilitering och ateranpassning i
samhallet. Att infora straffrattsliga pafoljder for yngre barn, inklusive 14-aringar,
riskerar att motverka dessa andamal och att leda till 6kad stigmatisering samt risk
for aterfall i brott. Detta har dven betonats av Barnombudsmannens expert i ett
sarskilt yttrande.®

Barnrattskommittén har aven understrukit att praxis som tillater undantag fran den
lagsta straffbarhetsaldern i fall dar barnet anklagas for sarskilt allvarliga brott ofta
inférs som svar pa samhalleliga patryckningar och inte baseras pa en rationell
forstaelse av barns utveckling. Barnrattskommittén avrader starkt fran sddana

2 Barnombudsmannens Arsrapport 2025- "Ni méaste hinna fére” — Barns och ungas berattelser om att vara
frinetsberévad

3 Se bland annat artikel 41 i barnkonventionen samt barnrattskommitténs Allmanna kommentar Nr 24 (2019)
om Barns réttigheter i det straffrattsliga systemet, CRC/C/GC/24 para 22. Se dven Sammanfattande
slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport
CRC/C/SWE/CO/6-7 para. 44 och 45 (a).

4 Se Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr. 24 (2019) para. 33 om Barns rattigheter i det
Straffrattsliga Systemet. Barnrattskommittén har aven riktat en direkt rekommendation till Sverige om att
avsta fran att hoja straffbarhetsaldern, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om

Sveriges kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6—7 para. 45 (a)

5 Se sarskilt yttrande experten Magdalena Wikstrand Danelius, s. 487 ff.
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regleringar och uppmanar staten att faststalla en enhetlig minimialder under
vilken barn inte kan héllas straffrattsligt ansvariga — utan undantag.®

Straffmaximum for unga lagdvertradare

Barnombudsmannen avstyrker férslaget om hojt straffmaximum fér unga
lagovertradare. Forslaget om att hoja straffmaximum och att géra det mojligt att
doma lika langa pafolider for barn som for vuxna utgor en forskjutning i den
straffrattsliga synen p& barn. Barnombudsmannen kan inte se att utredningen
motiverat varfor det finns skal att andra den grundlaggande utgangspunkten om
barns mindre straffrattsliga ansvar pa detta satt (jfr avsnitt 8.5).

Barnombudsmannen ser med stor oro pa detta forslag och bedémer att det inte ar
forenligt med barnkonventionen, i synnerhet inte med artikel 3 (barnets basta) och
artikel 40 (rehabilitering och aterintegrering i samhéllet). Enligt
Barnombudsmannens bedémning kan langre straff leda till minskade mojligheter
for barnets ateranpassning i samhallet. Det &r inte tydligt hur denna aspekt har
vagts mot andra intressen i betankandet, sdsom det om samhallsskydd och
allmanprevention eller om principen om barnets basta har tillméats sarskild
betydelse. Om detta forslag genomfors, i kombination med férslaget om sankt
straffbarhetsalder, skulle en 14-aring kunna domas till 18 ars fangelse.

Ett sadant forslag ckar ocksa risken for att fler barn frinetsberévas och for att de
utdémda paféljderna blir langre. Barnombudsmannen anser, att ett straff som ar
lika langt som en hel barndom, &r i strid med principen om att frihetsberovande
ska ske for kortast lampliga tid i enlighet med artikel 37 (b) i barnkonventionen.

Den réttsliga hanteringen av barn som begar brott ska enligt artikel 40 ske pa ett
sétt som framjar barnets kansla av vardighet, tar hansyn till barnets alder samt
framjar barnets aterintegrering i samhallet. Barnombudsmannen anser att en
hojning av straffmaximum kan ge motsatt effekt, i synnerhet bland de barn som
redan befinner sig i en utsatt situation.

Barnens roster far inte genomslag i betankandet

Barnombudsmannen noterar att utredningen har vidtagit vissa atgarder for att
inhamta barns asikter i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen. De har bl.a.
besotkt Statens institutionsstyrelses (Sis) sarskilda ungdomshem, traffat
representanter for olika barnrattsorganisationer, inklusive Barnombudsmannen,
samt barn i olika skolklasser (se avsnitt 2.3). Barnombudsmannen saknar dock en
redovisning av barnens synpunkter i betankandet samt hur utredningen har
forhallit sig till dem. Vidare innehaller inte heller i betankandet information om hur
barnens synpunkter har beaktats nar forslagen har utformats. Sammantaget
anser inte Barnombudsmannen att forfarandet ligger i linje med de krav som
barnkonventionen staller pa att gora barn delaktiga i lagstiftningsarbetet.

Barnombudsmannen bedrev under ar 2024 ett omfattande arbete med att
samtala med frihetsberévade barn och att kartlagga deras uppvéaxtvillkor och
erfarenheter av frihetsberévande. Nedan redovisas ett urval av detta material som
bedoms vara relevant for att askadliggéra hur den malgrupp som ar tankt att
traffas av dessa forandringar ser pa dessa fragor.

¢ Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr. 24 (2019) para. 25
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Ur Barnombudsmannens rapport Brottsférebyggande?”

De barn och unga som Barnombudsmannen har intervjuat har olika syn pa vad
som fungerar brottspreventivt. Det galler till exempel fragor om langre straff,
visitationszoner, uppehallsforbud, sankt straffmyndighetsalder och
ungdomsfangelser. En majoritet anser dock att bara langre straff inte kommer att
|6sa problemet med att fler unga dra in i allvarlig kriminalitet. Istallet anser de att
det kravs storre satsningar pa forebyggande insatser samt battre stod till de barn
som ar frihetsberévade.? Nedan foljer nagra citat som illustrerar barnens syn pa
de aktuella fragorna.

“Att sénka straffaldern till 13 - d& kommer bara 12-aringar bli hotade och
anvandas. Det &r inte straffet som hjalper — man maste hjélpa ungdomarna.” kille

“Jag anser att bade skola och socialtjdnst borde agera tidigare och tydligare fér
att avskracka barn fran kriminalitet, till exempel genom att skramma dem med
mojliga konsekvenser. Jag ar kritisk till idén om att hogre straff hjalper, dd manga
unga inte avskrdcks av det utan drivs av status och pengar.” Kille

| Barnombudsmannen intervjumaterial som Iag till grund for arsrapporten 2024
fanns vidare bl.a. féljande citat:

"Sen nér de tog bort straffrabatten sa... ndr man tar bort straffrabatten har man
inte sett att.. vilken statistik som kom ner? Det blir barn ju som dddar ju. Innan var
det sjutton-, arton-, nittonaringar som dodade. Idag ar det folk som inte ar... folk
som ar tolv ar, tretton ar, fjorton ar som dédar. Det var politikernas bra losning.
Det var den bra I6sningen och s&, som de kom ut och firade pé teven.” kille

En kille och en tjej reflekterar kring att det inte ar straffen i sig som kommer att
vara den hjalpande faktorn enbart.

"Det spelar ingen roll, straffen. [...] kontaktpersoner, insatser frén soc, allt sadant
ar skitviktigt. Jatte, jatte, jatteviktigt. Det har stor betydelse. Sen att man ska
hjélpa barn. Inte bara straff, straff och straff. Det funkar inte.” Kille

"Sluta tro att strdngare straff kommer géra nagonting at det. Det kommer bara bli
vérre. Kom ner frén era héga héstar och forsék ta reda lite fran verkligheten. [...]
Vi kommer géra strdngare straff och vi kommer stoppa kriminaliteten.” Nej det
kommer ni inte. Lyssna pa barn och unga.” tjiej

Det finns aven exempel pa barn som har haft goda erfarenheter av att avtjana ett
straff och sitta frinetsberévad. En kille forklarar det sahar:

”[...] pé det hér stéllet alltsa, cheferna de hjélper oss till med. Cheferna ér pa var
sida. [...] Och sa de bryr sig om oss har nu. Och de maktmissbrukar inte besluten
som alla de andra personalen.”

En annan kille beskriver ocksa en positiv erfarenhet av att avtjana straff:

"Det &r det basta har. Som far mig att tdnka att det finns en anledning fér mig att
sitta hér. [...] De [personal inom undervisning] hjélper till pa ett bra sétt.”

7 Aterrapportering av uppdraget Brottsférebyggande arbete -hur barn kan skyddas fran att utnyttjas i
kriminella aktiviteter: for-varje-minut-som-gar-och-ingen-gor-nagot-for-att-hjalpa-barn-sa-blir-det-bara-
varre.pdf

8 Ibid. s. 23
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https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/publikationer/for-varje-minut-som-gar-och-ingen-gor-nagot-for-att-hjalpa-barn-sa-blir-det-bara-varre.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/publikationer/for-varje-minut-som-gar-och-ingen-gor-nagot-for-att-hjalpa-barn-sa-blir-det-bara-varre.pdf

Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Foredragande i &rendet har
varit juristen Helen Ronen. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven
chefsjuristen Tove Bjornheden och avdelningschefen Malin Morell deltagit.

Juno Blom
barnombudsman



