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Remissvar om betankandet Sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften—valdsutsatthet som behdver synliggoras
(SOU 2023:98)

(dnr A2023/01703)

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada
barns rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) som sedan den 1 januari 2020 &r lag i Sverige.

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till vergripande synpunkter men
valjer att lyfta vissa fragor som bedéms vara sarskilt relevanta utifran ett
barnrattsperspektiv.

Overgripande synpunkter

Pa ett dvergripande plan tillstyrker Barnombudsmannen betankandets férslag,
men har vissa tilldgg och medskick.

Barnombudsmannen delar utredningens uppfattning att barns utsatthet for
sexuell exploatering i form av pornografiska framstallningar vallar stort lidande
och skada och att detta far langtgaende effekter for utsatta barns hilsa och
valmaende.

Barnombudsmannen delar dven bedomningen att i genomforandet av forslagen
bor behoven hos de riskgrupper som utredningen identifierat sarskilt beaktas.
Det galler personer med funktionsnedsattning, personer med skadligt bruk eller
beroende, barn och unga i samhallets vard, unga-hbtqi personer, barn som har
utsatts for sexuella overgrepp, barn som befinner sig i ekonomisk utsatthet,
barn i migration och barn med koppling till kriminella natverk. Detta ar i linje
med artikel 2 i barnkonventionen.

Barnombudsmannen vill vidare sarskilt lyfta behovet av ett utokat och starkt
uppsokande arbete for att effektivt kunna forebygga att barn utnyttjas for sexuell
exploatering inklusive att bli utnyttjade i pornografiska syften. Likt andra aktorer
ser Barnombudsmannen att det forebyggande och uppsdokande arbetet behover
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finnas pa arenor dar barn befinner sig pa natet, samt att detta behdver
genomfdras pa ett systematiskt och strukturerat satt.!

Barnombudsmannen delar utredningens bedomning att barn som utsatts for
sexuellt vald och exploatering, dven for pornografiska syften, ofta lider av
komplex problematik och har stort behov av skydd, stéd och vard fran olika
delar av samhallet. Darfér delar Barnombudsmannen ocksa bedémningen att
samordning och samverkan behdver foérbattras och att en sammanhallen kedja
for skydd, stod och vard anpassade efter individens behov och alder, behdver
erbjudas. Barnombudsmannen delar aven bedomningen att det finns ett behov
av en traumamedveten omsorg, ndgot som dven framkommit i
Barnombudsmannens samtal med barn.2

Overgripande ser Barnombudsmannen att betidnkandets forslag ligger i linje
med barnets ratt till skydd fran vald (artikel 19), barnets ratt till basta mojliga
halsa och tillgang till halso- och sjukvard och rehabilitering, samt barnets ratt
till skydd mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella dvergrepp (artikel
34).

Delaktighet

Barnombudsmannen ser positivt pa att personer som har erfarenhet av att ha
utnyttjats i olika former av pornografiska framstallningar har kommit till tals
inom ramen for utredningens intervjustudie. Dessa personer bidrar med
vardefull information om erfarenheter av att utnyttjas for pornografiska
framstallningar som skett dven innan de fyllde 18 ar. Barnombudsmannen ser
dock att utredningen aven hade kunnat tala med barn som har erfarenhet av
eller riskerar att utnyttjas inom pornografiska framstallningar.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget sarskilt understryka behovet av att
gora barn delaktiga i implementeringen av forslagen - i processer samt i
framtagandet av kunskapsinsatser, metodstod, nationella program m.m. Vidare
vill Barnombudsmannen betona att insatserna bor vanda sig till de grupper barn
som utredningen beddmt sarskilt riskerar att utnyttjas for pornografiska syften.

Forslagen

16.5.1 Stodet for barn att ta ner bilder och filmer och fran internet bér
permanentas och tillférsékras en langsiktig finansiering

Barnombudsmannen tillstyrker foljande del av forslaget:
- Regeringen bor ge lamplig myndighet som uppgift i sin instruktion att

finansiera en hotline inriktad pa att hjilpa barn att fa bort sexuellt
overgreppsmaterial fran internet.

Barnombudsmannen menar dock att ytterligare medel kravs for att starka
arbetet. Det ar inte tillrackligt att avsatta medel for detta / m/inst samma

1S0U 2023:98, sida 473. Detta stdds av organisationer sa som ECPAT Sverige, samt Ellencentret.

2 Barnombudsmannen (2023). "For det &r det enda man har”: Flickors roster om brott och brottsliga milj6er.
for-det-ar-det-enda-man-har-flickors-roster-om-brott-och-brottsliga-miljoer.pdf
(barnombudsmannen.se)
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omfattning som kostnaderna under 2023 for den verksamhet av detta slag som
bedrivs av ECPAT. Barnombudsmannen vill betona foljande:

- Forskning och studier visar pa att utsattheten ar stor bland barn och att
det finns stora morkertal. Barnombudsmannen ser utifran detta att det
finns ett stort behov av att majliggéra att fler far tillgang till hjalp att ta
ner filmer och bilder natet for att minska fortsatt utsatthet och lidande
for de utsatta och forhindra vidare spridning.

- En starkande av och eventuellt utvecklande av en hotline verksamhet
bor ta tillvara och bygga pa den langa och gedigna erfarenheten som
ECPAT Sverige besitter inom detta omrade. Barnombudsmannen ser att
ECPAT har en val uppbyggd verksamhet.

Att sdkerstilla en hotline som erhaller en permanent och utékad budget och
verksambhet ar i linje med de skyldigheter Sverige har utifran barnkonventionen
(artikel 19), barnets ratt till basta mojliga halsa (artikel 24), barnets ratt till skydd
mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella dvergrepp (artikel 34), samt
de skyldigheter Sverige har enligt det fakultativa protokollet om handel med
barn, barnpornografi och barnprostitution® for att skydda barn fran sexuell
exploatering. Barn i Sverige ska veta att det finns en aktor att vanda sig till for
att fa hjalp att ta ner bilder eller filmer. Barnombudsmannen bedémer darfor att
Sverige har darfor en skyldighet att sakerstalla att denna verksamhet utokas. |
arbetet med att forstarka maojligheten att fa stod med att ta ner bilder och filmer,
bor man utga fran och bygga pa den befintliga hotline som ECPAT Sverige driver
och den gedigna kunskap de besitter samt det samarbete organisationen har
med Polismyndigheten.

Ovriga synpunkter
18.3.1 Barnpornografi

| utredningens uppdrag ingar barnpornografi som férekommer i sammanhang dar
pornografi forestallande vuxna forvantas forekomma. Barnombudsmannen har
tidigare stallt sig mycket kritisk till att rekvisitet som finns i brottsbalkens 16 kap.
10 a § gallande pubertetsutveckling av barn som avbildas i pornografisk film eller
bild innebar att barn som ar pubertetsutvecklade har ett samre straffrattsligt
skydd an andra barn. Denna kritik lyfts dven i betankandet.

Barnombudsmannen har pekat pa behovet av att stirka skyddet fér barn som ar
fullt pubertetsutvecklade, i enlighet med barnkonventionens forsta artikel som
anger att barn &r alla under 18 ar, samt barnkonventionens fakultativa protokoll
om forsaljning av barn, barnprostitution och barnpornografi dar artikel 2 paragraf
c faststaller att barnpornografi ar "framstallning, av vilket som helst slag, av ett
barn som deltar i verkliga eller simulerade oférblommerade sexuella handlingar
eller varje framstallning av ett barns konsorgan for huvudsakligen sexuella
syften”. Protokollets tredje artikel punkt 3 faststaller aven att den straffrattsliga
lagstiftningen "skall belidgga sadana brott med lampliga straff som beaktar deras
allvarliga  beskaffenhet” FN:s  kommitté for  barnets rattigheter
(Barnrattskommittén) har tidigare riktat kritik mot Sverige fér avsaknaden av

3 Fakultativt protokoll till konventionen om barnets rattigheter om forsaljning av barn barnprostitution och

barnpornografi. A/RES/54/263. fakultativt-protokoll-till-konventionen-om-barnets-rattigheter-om-
forsaljning-av-barn-barnprostitution-och-barnpornografi.pdf (barnombudsmannen.se)
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skydd for pubertetsutvecklade barn i bestammelsen om barnpornografibrott.* |
Barnrattskommitténs sammanfattande rekommendationer om  Sveriges
kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport pAminner kommittén aterigen
om sina rekommendationer rorande det fakultativa protokollet och
rekommenderar att Sverige sdkerstaller att alla brott som beskrivs i det
fakultativa protokollet ar belagda med lampliga straff som aven omfattar skydd
for fullt pubertetsutvecklade barn.5

Oavsett pubertetsutveckling har alla barn lika ratt till skydd fran att bli
utnyttjande i pornografiska framstallningar vilka utgor dokumenterade sexuella
overgrepp.

18.4.3 Det finns risk att brott mot barn 15-17 ar forbises

Barnombudsmannen har sedan lange identifierat behovet av att det straffrattsliga
skyddet for barn 15-17 ar behéver starkas. Utredningen konstaterar att barn i
aldern 15 till 17 &r utgor en stor del av utredningens malgrupp och att de i manga
fall ar pubertetsutvecklade. Detta innebar att den som sprider pornografiskt
material dar det forekommer ett barn i den aldern kommer i de flesta fall inte
domas for barnpornografibrott. Utredningen konstaterar vidare att trots att
skyddet fér barn mellan 15-17 ar ska vara starkare an for vuxna, sa ar skyddet fér
barn som fyllt 15 men inte 18 ar rent juridiskt svagare an fér yngre barn.
Erfarenheter fran polisen pekar bland annat pa att brott mot &ldre barn i
barnpornografiarenden kan missas aven om informationen har kommit
Polismyndigheten tillhanda.

18.4.4 Kunskap om sexuellt utnyttjande i pornografiska syften hos fler skulle 6ka
chanserna att brott uppticks

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning att fler specialister pa
sexualbrott som aven har kunskap om sexuell exploatering, vilket inkluderar
overgrepp vid produktion eller distribution av pornografi, inom polisen skulle
oka mojligheten att den som anmaler ett sexualbrott far fragan om ifall det som
hant har filmats.

Detta ar sarskilt viktigt da foretradare for polisen uppger att kompetensen for
sexualbrott bland ungdomsutredare kan vara lagre an bland barnutredare, trots
att det ofta &r ungdomar som bade utsétts for att filmer eller bilder sprids och ar
de som sprider.”

4 CRC/C/OPSC/SWE/CO/1, 23 januari 2012, punkt 26 b.

5 CRC/C/SWE/C0/6-1. Punkt J. 46 b; CRC/C/OPSC/SWE/CO/1VI. Punkt 26 b.
¢ SOU 2023:98, sida 626—6217.

750U 2023:98, sida 627—628.
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Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Foredragande i arendet
har varit utredare Kim Ringmar Sylwander. | den slutliga handlaggningen av
arendet har aven chefsjurist Tove Bjornheden och avdelningschef Erik
Henriksson deltagit.

Juno Blom

Barnombudsman



