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Yttrande over Okat uppgiftsutbyte i det brottsférebyggande
arbetet — skolans och socialtjanstens behov — slutbetankande
av Skolsékerhetsutredningen (SOU 2024:87)

Barnombudsmannens stéllningstagande grundar sig pa uppdraget att foretrada
barns och ungas rattigheter enligt FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannen avgransar yttrandet till 6vergripande synpunkter och
synpunkter pa forslag som bedéms vara av sarskilt vikt fér barn och deras
rattigheter.

Overgripande synpunkter

Barnombudsmannen valkomnar att atgarder foreslas som syftar till att barn ska fa
det stod de har ratt till i ratt tid. Den samhallsutveckling vi ser idag, dar barn dras
in i kriminalitet eller vaxer upp med vald och utsatthet, kraver att myndigheter kan
agera samordnat. Sekretess far inte vara ett hinder for nddvandiga stod- och
skyddsinsatser.

De foreslagna lagéndringarna beddms kunna starka flera av barnets rattigheter
enligt barnkonventionen. Artikel 19 om skydd mot alla former av vald betonas
sarskilt, da ett forbattrat informationsutbyte kan gora det mojligt att tidigare
upptéacka nar ett barn far illa. Aven artikel 6 om barnets ratt till liv, 6verlevnad och
utveckling paverkas positivt nar samhallet ges battre verktyg att forebygga
utsatthet och skapa trygghet.

Vidare kan artikel 24 om basta mdjliga halsa starkas genom ett tatare samarbete
mellan skola, socialtjanst och halso- och sjukvard, sarskilt for barn med psykisk
ohélsa. Barnombudsmannen vill ocksa lyfta artikel 26 om réatten att &tnjuta social
trygghet. Denna rattighet bor tolkas brett och inte begransas till ekonomiskt
bistdnd. | situationer dar barnets sociala och ekonomiska utsatthet riskerar att
leda till kriminalitet, kan ett fungerande informationsutbyte vara avgérande for att
barnet ska fa ratt stod i tid.

Forslagen kan ocksa bidra till att forverkliga artikel 28 om barnets ratt till
utbildning och artikel 29 om ratten till en trygg skolmiljo. Skolan &r en central plats
i barns liv, och for att kunna agera férebyggande behover den ha tillgang till
relevant information om barn som riskerar att fara illa.

Samtidigt ser Barnombudsmannen det som en tydlig brist att barn inte involverats
i utredningsarbetet och att en barnkonsekvensanalys enligt artikel 3 och 12 inte

Barnombudsmannen

Box 22106

104 22 Stockholm
Lindhagensgatan 126
Telefon 08-692 29 50

Fax 08-654 62 77
www.barnombudsmannen.se



har genomférts. For att beslut ska bli traffsakra och legitima kravs att barnets
basta vags in och att barn f&r komma till tals. Regeringen bor i det fortsatta
arbetet sakerstélla att barns perspektiv tas tillvara, bade vid fortsatt beredning av
forslagen och i de verksamheter dar lagandringarna ska tillampas.

6.1.3 En sekretessbrytande bestdmmelse for vissa
brottsbekampande myndigheter

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Utredningen foreslar att en ny bestammelse infors i 35 kap. 10 e § offentlighets-
och sekretesslagen (OSL). Den innebér att Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen ska kunna lamna uppgifter till en skola, om det behdvs for att
skolan ska kunna forebygga eller forhindra brott. Uppgifterna far bara lamnas ut
om det ar viktigare att skolan far informationen an att sekretessen skyddas.

Barnombudsmannen anser att férslaget ar positivt. Till skillnad fr&n dagens regler,
dar uppgifter oftast bara far lamnas ut med samtycke eller nar det géller en
specifik individ, innebar forslaget att polis och Sakerhetspolisen i vissa fall ska
kunna lamna uppgifter till skolor &ven utan samtycke. Detta forutsatt att det
beddms vara nddvandigt for att férebygga eller férhindra brottslighet. Det kravs
dock enligt férslaget att utlamnandet bygger pa konkreta omstandigheter, och att
uppgiften galler en eller flera identifierbara elever — eller rér hot och risker som
kan kopplas till skolenhetens verksamhet.

Det handlar alltsa inte om allmanna upplysningar om exempelvis 6kade
brottsnivaer i ett omrade, utan om mer konkreta indikationer — till exempel
uppgifter om att en elev har en hotbild mot sig, befinner sig i en konflikt som
riskerar att eskalera, ar utsatt for hedersrelaterat vald eller rekryteras till en
kriminell gruppering. Aven uppgifter om en elevs missbruk eller umgénge i sarskilt
riskfyllda miljéer kan enligt forslaget vara relevanta, om de kan antas leda till att
skolan vidtar skyddsatgarder eller andra brottsforebyggande insatser.

Utredningen understryker att utlamnande endast far ske om uppgiften har sadan
konkretion att den kan féranleda en faktisk atgard fran skolan, och att en
individuell bedémning méaste goras i varje enskilt fall.

Skolan &ar en av de viktigaste platserna i barns liv, och ratten till utbildning i en
trygg och saker miljo ar grundlaggande utifran barnkonventionens artikel 28, 29
och artikel 19. For att kunna arbeta férebyggande och férhindrande behdéver
skolpersonal ha tillgang till relevant information i ratt tid. Utan saddan kannedom
finns risk att atgarder vidtas for sent eller inte alls.

Samtidigt anser Barnombudsmannen att informationsdelning av detta slag kraver
stor varsamhet. Det finns en risk att barn stigmatiseras eller att ogrundade
tolkningar uppstar om information sprids utan tillracklig kontext eller inte
kompletteras med barnets egen beréattelse. Barnombudsmannen vill sarskilt
betona vikten av att bade uppgiftslamnare och mottagare undviker att lata sig
paverkas av stereotypa forestallningar, till exempel kopplade till kén, etnicitet eller
socioekonomisk bakgrund. Sddana antaganden riskerar att leda till felaktiga eller
oproportionerliga insatser och kan skada barnets tillit till samhallet.
Informationsutbyte méaste alltid ske med respekt for barnets ratt till likabehandling,
integritet och delaktighet.

Darfor ar det avgérande att skolor har tydliga rutiner for hur information tas emot,
hanteras och anvands och att personal far stod i att hantera informationen pa ett
professionellt och barnrattsbaserat satt med respekt fér barns integritet. Barns ratt
till delaktighet behéver tas tillvara i varje steg.

Utifran utredningens resonemang bedémer Barnombudsmannen att det finns
behov av nationellt stdd, till exempel i form av vagledande riktlinjer eller
metodstod, for att sakerstalla att skolor har kapacitet att géra korrekta



beddmningar och agera proportionerligt. Som utredningen sjalv lyfter &r det inte
alltid enkelt att avgtra om en uppgift ska leda till en atgard. Det &r ocksa viktigt att
rutiner och kompetensutveckling minskar risken for att skolpersonal eller
brottsbekampande myndigheter tolkar information utifran stereotypa
forestallningar om olika grupper.

Ett barn som Barnombudsmannen intervjuade i arbetet med arsrapport 2025
uttryckte:

“Ni maste hinna fére de kriminella.”

Detta citat illustrerar vikten av att samhéllet agerar i tid, innan problemen har blivit
akuta. For att det ska vara mgjligt behover skolor tillgang till ratt information — i
ratt tid.

Barnombudsmannen beddémer sammantaget att fordelarna med forslaget vager
tyngre an riskerna.

6.1.4 En sekretessbrytande for socialtjansten

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Utredningen foreslar att socialtjansten ska kunna lamna uppgifter till skolan utan
samtycke fran barnet eller vardnadshavare, om det finns risk for att barnet begar
brott eller utsatts for brott. Syftet ar att ge skolan mgjlighet att agera tidigt och
erbjuda insatser for att 6ka tryggheten och minska risken for att barnet far illa.

Skolan &r som har berdérts ovan en av de viktigaste platserna i barns liv. For att
kunna arbeta férebyggande och forhindrande behover skolpersonal ha tillgang till
relevant information i ratt tid. Utan s&dan kannedom finns risk att atgarder vidtas
for sent eller inte alls.

Forslaget innebar en ndédvandig forandring som kan mdjliggéra tidigare stéd- och
skyddsinsatser och starkt samverkan mellan skola och socialtjanst.
Barnombudsmannen har i olika sammanhang och aterkommande lyft att
samhallets insatser ofta kommer fér sent. Manga barn har sjalva uttryckt att de
inte fatt ratt hjalp i tid. Som ett barn sager i Barnombudsmannens arsrapport fran
2025:

“Alla mina vdnner som har hamnat snett, de har inte fatt tidiga insatser.
Och de andra som har hamnat snett, de har fatt insatser men det ar fel
insatser.”™

Samtidigt innebar forslaget ett betydande ingrepp i barnets ratt till privatliv nar
information delas utan barnets vetskap. Delning av uppgifter behéver darfér ske
med stor varsamhet for att inte urholka barns ratt till privatliv eller skapa misstro i
skolmiljon. Det kravs darfor, som har berérts under de 6vergripande
synpunkterna, tydliga rutiner, dokumentation och utbildning fér att sakerstélla att
bestammelsen tillampas rattssakert och i linje med barnkonventionen.

Barnombudsmannen vill sarskilt betona att i manga av de situationer dar det
foreslagna uppgiftsutbytet mellan socialtjanst och skola kan bli aktuellt, lever
barnet i en konfliktfylld eller riskfylld hemmiljo. Det &r darfor viktigt att det inte tas
for givet att vardnadshavaren alltid &r en trygg eller skyddande part, eller att
samtycke fran denne per automatik ar férenligt med barnets béasta.

Utredningen lyfter att skolan, till skillnad fran socialtjansten, i flera fall har
mojlighet att vidta stodatgarder utan samtycke fran vardnadshavare eller elev,
och att det i vissa situationer finns skal for skolan att agera dven nar samférstand
saknas. P& liknande satt galler for socialtjansten att insatser i undantagsfall kan
genomféras utan samtycke, nér barnets skydd eller behov kraver det. Mot denna
bakgrund menar Barnombudsmannen att det ar centralt att varje situation
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beddms individuellt med barnets béasta i fokus — sérskilt nar det galler
informationsdelning dar samtycke inte inhamtas.

Barnombudsmannen bedémer sammantaget att férdelarna med forslaget vager
tyngre an riskerna — under forutsattning att tillampningen praglas av respekt for
barns rattigheter, forsiktighet i informationshantering och tydlig vagledning till
berdrda yrkesgrupper.

6.1.5 En utbkad uppgiftsskyldighet mellan skolor
Barnombudsmannen tillstyrker férslagen.

Utredningen foreslar att skolor vid skolbyte ska fa mgjlighet att lamna 6ver fler
typer av uppgifter an vad som ar tillatet enligt dagens regler. Sarskilt foreslas att
information som ror risk for att en elev begar eller utsatts for brott ska kunna
delas. Forslaget innebar ocksa att fler skolformer omfattas av
informationsskyldigheten, sdsom sameskolan och anpassad grundskola. Syftet ar
att den mottagande skolan ska kunna forbereda relevanta stod- och
skyddsinsatser direkt vid évergangen.

Den mottagande skolan behover kunna agera fran dag ett, sarskilt for barn i
utsatta livssituationer. | dag ar éverféringen vid skolbyten i huvudsak begransad
till administrativa och pedagogiska uppgifter. Det saknas uttryckligt stod for att
dela information om exempelvis hotbilder, hedersrelaterat vald, vald i hemmet
eller andra former av social utsatthet — trots att detta ofta ar avgdrande for
barnets trygghet.

Forslaget ar mot denna bakgrund i linje med barnets ratt till skydd mot alla former
av vald, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck (artikel 19), réatt till utbildning
(artikel 28) och rétt till liv, dverlevnad och utveckling (artikel 6).

Barnombudsmannen vill i sammanhanget betona att barnets ratt till skydd mot
forsummelse och andra former av vald och 6vergrepp (artikel 19) galler oavsett
om utsattheten sker i hemmet, i barnets narmiljo eller i skolan

Barnombudsmannen vill betona att barnets ratt till skydd mot férsummelse, vald
och andra former av 6vergrepp enligt artikel 19 i barnkonventionen géller oavsett
var utsattheten sker — i hemmet, i skolan eller i barnets narmiljo. |
forfattningskommentaren till 3 kap. 12 j § skollagen anges att
informationsoéverforing kan omfatta uppgifter om elevens narstaende, till exempel
om en narstaende ar kriminell eller att barnet lever i en hederskontext eller
missbruksmiljo. Barnombudsmannen anser att detta ar viktigt, eftersom sadan
information kan vara avgorande for att skolan ska kunna uppmarksamma barn
som lever i en utsatt hemmiljo och sétta in ratt stéd. Barnombudsmannen anser
vidare att det bor fortydligas i forfattningskommentaren att bestdmmelsen aven
omfattar vald i hemmet och andra brott barnet riskerar att utsattas for i sin
hemmiljé. Barnombudsmannens arsrapport 2025 visar att barn som lever med
vald ofta bar pa en tyst utsatthet, och att denna typ av vald kan tka risken for att
barnet sjalv begar brott eller hamnar i miljder dar det finns kriminalitet.

Barnombudsmannen vill &ven nar det galler detta forslag understryka vikten av ett
professionellt och etiskt férhallningssatt vid informationsdelning. Det finns som
har berorts risk att barn stamplas eller att personal pa den nya skolan later sig
paverkas av stereotypa forestallningar och bildar sig en uppfattning om eleven
innan ngon dialog har forts. Barnets basta (artikel 3) och barnets réatt att komma
till tals (artikel 12) maste respekteras i 6verlamningsprocessen, och det kravs
tydliga riktlinjer fér hur samtalen med barnet férs och hur informationen
dokumenteras och anvands.

Barnombudsmannen anser att forslaget skapar viktiga férutsattningar for att
skolor ska kunna ta sitt ansvar for barns trygghet och rattigheter. Under
forutsattning att det genomférs med lyhérdhet, respekt och ett tydligt
barnréattsperspektiv, beddms fordelarna klart vaga dver riskerna.
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7.1.3 En sekretessbrytande bestammelse for
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och Tullverket
Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Utredningen foreslar att bestammelsen i 35 kap. 10 c¢ § offentlighets- och
sekretesslagen (OSL) andras sa att Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och
Tullverket far lamna uppgifter till socialtjansten och Statens institutionsstyrelse
(SiS) aven nér det inte finns misstanke om sarskilt grova brott eller terrorism. |
dagslaget kravs i regel en konkret misstanke om allvarlig brottslighet for att
informationsutbyte ska vara tillatet.

Forslaget innebar att uppgifter ska kunna delas aven i ett tidigare skede —
exempelvis om ett barn rér sig i miljéer dar det finns risk for rekrytering till
kriminella natverk eller om hotbilder forekommer. Syftet ar att méjliggoéra tidigare
skyddsinsatser innan ett brott begatts.

Barnombudsmannen vill, liksom utredningen, lyfta att behovet av information
skiljer sig mellan mottagarna. For socialtjansten ar syftet i forsta hand att
forebygga — att med tidiga insatser stotta barnet och minska risken for att barnet
dras in i brottslig verksamhet. For SiS ar behovet ofta att férhindra — att kunna
gora sakra och trygga placeringar av barn som redan befinner sig i allvarliga
riskmiljcer, dar det finns pagaende konflikter, hot eller kopplingar till kriminella
natverk. Det ar nédvandigt att bade socialtjansten och SiS ges forutsattningar att
agera i tid — utifrén sina olika uppdrag — for att skydda barn frén att fara illa eller
bega handlingar med langtgdende konsekvenser. Detta &r i linje med
barnkonventionens artikel 19 om barns rétt till skydd mot alla former av vald,
Overgrepp och utnyttjande.

Flera av Barnombudsmannens rapporter fran ar 2025 visar att barn sjalva
beskriver hur vuxna ofta agerar for sent.2 Ett barn uttryckte det sa har:

"Jag kunde inte fa stopp pa det sjalv och det fanns ingen vuxen som kunde
hjalpa mig."

Denna typ av vittnesmal understryker vikten av att insatser fran samhallets satts
in i tid — innan barnet hunnit dras in i brottslighet. Att méjliggéra
informationsdelning redan i en férebyggande fas stéarker méjligheten till
helhetssyn och samordning, vilket ar sérskilt bra foér barn som lever i en utsatthet
antigen pa grund av att de utsatter andra for brott eller sjalva blir utsatta for brott.

Barnombudsmannen vill samtidigt framhalla vikten av ett varsamt forhallningssatt
i tillampningen av bestdmmelsen. Forslaget rér barn som ofta redan befinner sig i
mycket utsatta situationer — till exempel frihetsberévade, placerade eller med
erfarenhet av vald och forsummelse. | sddana sammanhang kan ytterligare
informationsdelning upplevas som kontroll snarare an stéd. Barnombudsmannen
har i samtal med barn fatt aterkommande berattelser om att insatser sker utan
barnets forstaelse eller inflytande, vilket kan skapa kanslor av att vara 6vervakad
eller utpekad. Det ar darfor avgorande att barnet far tydlig och anpassad
information, och att man sakerstéaller att barnet har forstatt vad som sker och
varfor. Nar barn inte blir delaktiga i processer som ror dem sjélva, finns en risk att
de inte vill eller vdgar medverka i en utredning — &ven om de &r i behov av stod
eller skydd. Det kan i sin tur leda till att insatser som satts in inte motsvarar
barnets faktiska behov, och darmed inte blir verkningsfulla eller traffsakra.

Trots de risker som finns med forslaget bedémer Barnombudsmannen att
fordelarna dvervager. Att agera férebyggande &r ett ansvar som samhallet har
gentemot varje barn.
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7.1.4 En sekretessbrytande bestdammelse for skolan

Utredningen foreslar att skolor ska kunna lamna uppgifter till socialtjansten aven
om en elev har fyllt 18 ar, om det kan bidra till att férebygga brott. | dag finns en
anmalningsskyldighet enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen for barn under 18 ar,
men det saknas motsvarande mdjlighet att dela information om unga vuxna i
brottsférebyggande syfte. Utredningen bedémer att unga i denna aldersgrupp ofta
befinner sig i liknande utsatthet som yngre barn och att samhéllets ansvar inte bor
upphora i och med att en person fyller 18 &r. Aven om Barnombudsmannens
uppdrag ar begransat till att omfatta barn, dvs. personer under 18 ar, vill
Barnombudsmannen betona att 6vergangen till vuxenlivet kan vara en sarskilt
sarbar fas. Manga unga befinner sig fortsatt i behov av stod, struktur och
vagledning under denna period. | samtal med ungdomar har Barnombudsmannen
tagit del av berattelser dar unga sjélva uttryckt att de inte upplever att
vuxenvarlden ser deras utsatthet. Som en ungdom uttryckte det i samtal om
gangkriminalitet;

"Vi har forstatt hur allvarligt det &r men inte ni vuxna.”™

Forslaget innebar ett viktigt fortydligande av skolans méjlighet att bidra till
forebyggande arbete aven efter att en elev natt myndighetsalder. Det starker
skyddet for unga vuxna och kan minska risken for att de dras in i kriminalitet eller
hamnar i fortsatt utsatthet.

Barnombudsmannen vill samtidigt framhalla vikten av delaktighet och
transparens. Aven om information kan lamnas utan samtycke, bér den unge sé
langt det ar mojligt informeras och ges mojlighet att vara delaktig i processen.
Detta ar avgorande for att uppratthalla tillit till bade skolan och socialtjansten, och
ligger i linje med barnkonventionens grundlaggande principer om respekt for
individens vardighet och ratt att komma till tals.

Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom.

Foredragande i arendet har varit utredare Shanti Ingestrom. | den slutliga
handlaggningen av arendet har aven bitrddande avdelningschef Martina
Blombergsson och chefsjuristen Tove Bjoérnheden deltagit.

Juno Blom

barnombudsman

3 "F5r varje minut som gar och ingen gér nagot for att hjalpa barn, sa blir det bara varre.” Aterrapportering
av uppdraget Brottsférebyggande arbete - hur barn kan skyddas fran att utnyttjas i kriminella aktiviteter.
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