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Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada
barns rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) som sedan den 1januari 2020 &r lag i Sverige.

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till dvergripande synpunkter men
valjer att lyfta vissa fragor som bedéms vara sarskilt relevanta utifran ett
barnrattsperspektiv.

Barnombudsmannen kommer i remissvaret sarskilt fokusera pa foljande
rattigheter i barnkonventionen: barnets ratt att inte utsattas for diskriminering
(artikel 2), barnets ratt att komma till tals (artikel 12), barnets rétt till skydd fran
vald (artikel 19), barnets ratt till basta majliga halsa och tillgang till hilso- och
sjukvard och rehabilitering, samt barnets ratt till skydd mot alla former av
sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp (artikel 34).

Overgripande synpunkter

Pa ett dvergripande plan tillstyrker Barnombudsmannen alla betdnkandets
forslag med vissa medskick. Overgripande delar Barnombudsmannen
utredningens bedomningar som ror starkandet av den uppsdkande och
identifierande arbetet med barn utsatta for sexuell exploatering och
manniskohandel fér sexuella &ndamal samt att sikerstalla kedjan av
stédinsatser, vards och rehabilitering for dessa barn.

Barnombudsmannen delar aven utredningens bedomning att starkandet av de
stod, vard och rehabiliteringsinsatser som forslagen avser bér ske inom ramen
for befintliga strukturer och att dessa bor starkas ytterligare. Samt att det finns
behov att utoka verksamheter i hela landet for att se till att alla barn har lika
tillgang till skydd, stéd och vard om de har utsatts for sexuell exploatering
oavsett var de bor.
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Barnombudsmannen vilkomnar utredningens forstaelse for den komplexa
problematik som barn som utsatts for sexuell exploatering ofta lider utav, och
behovet av traumaberedskap i de forslag som lagts.

Barnombudsmannen konstaterar att barns asikter och erfarenheter inte har
inhamtats inom ramen for utredningens arbete, utan att de réoster som lyfts har
inhamtats av andra aktorer i andra syften. Barnombudsmannen noterar att
utredningen visserligen har beaktat dessa roster i nagra av de bedémningar
som ror barn, vilket ar positivt. Enligt Barnombudsmannen skulle barns
delaktighet i utredningsarbetet ha varit vardefullt for att informera utredningens
overviaganden och férslag mer genomgaende. Barns ratt att komma till tals ar
en av barnkonventionens grundpelare (artikel 12).

Barnombudsmannen konstaterar dven att det saknas ett genomgaende
funktionsnedsattningsperspektiv, samt ett hbtqi perspektiv i framskrivandet av
betankandets évervaganden, bedémningar och forslag. D& unga hbtqi personer
samt barn med funktionsnedsattningar loper storre risk att utsattas for olika
former av sexuell exploatering hade utredningens bedomningar kunnat starkas
genom att ta i beaktande dessa barns sérskilda behov av skydd, stéd och vard i
enlighet med barnkonventionens artikel 2 samt artikel 24 om barnets ratt till
basta méjliga hilsa, samt barnets ratt till skydd fran vald inklusive sexuell
exploatering och sexuella overgrepp i enlighet med artikel 19 och artikel 34.
Utredningen hade vidare starkts av att triffa dessa grupper barn och lata dem
komma till tals. Andra grupper som ocksa loper stérre risk att utsattas for
sexuell exploatering ar barn med skadligt bruk eller beroende, barn och unga i
samhallets vard, barn som har utsatts for sexuella 6vergrepp, barn som
befinner sig i ekonomisk utsatthet, barn i migration och asylprocesser, barn med
koppling till kriminella natverk.! Barnombudsmannen saknar bedémningar och
konsekvensanalyser som utgar fran dessa utsatta gruppers sarskilda utsatthet
och behov. Med utgangspunkt i principen om icke-diskriminering (artikel 2),
ratten att komma till tals (artikel 12) och barnets ratt till halsa (artikel 24) vill
Barnombudsmannen understryka behovet av att beakta dessa gruppers behov
och perspektivi genomférandet av, utvarderingen och uppfdljningen av
betankandets forslag.

Barnombudsmannen vill vidare uppmarksamma fall av sexuell exploatering av
barn som sker inom ramen for gangkriminalitet och att dessa fall staller
sarskilda krav pa exitprocessen, eftersom en sadan process ocksa innefattar
hjdlp med att ldmna den gangkriminella miljon.?

Overvéganden och férslag

10.1.1. Specialiserad lagtroskelverksamhet i form av Mikamottagningar kopplade
till hélso- och sjukvérd

' Se dven SOU 2023:98 Beténkandet av Utredningen om skydd, stéd och vard fér personer som har utsatts
for overgrepp vid produktion eller distribution av pornografi.

2 ECPAT Sverige (2024). "Da tog 'hon’ en screen och allt bérjade”: En rapport om sexuell utpressning
av barn i ekonomiskt syfte med sérskilt fokus pa pojkars utsatthet. Stockholm: ECPAT Sverige. s. 11
Da-tog-hon-en-screen-och-allt-borjade_2023.pdf (ecpat.se); Dagens Nyheter (29 september 2023).
Kvinnor utnyttjas sexuellt for att reglera skulder mellan gangkriminella; Sodertélje kommun (2022).
Prostitution och manniskohandel for sexuella andamal i Sédertilje - en omfattningskartliaggning under
2022, s. 14,; Di Nicola, A., The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their crossborder
implications on women'’s rights, Europaparlamentet, Generaldirektoratet for unionens interna politik,
Utredningsavdelningen fér medborgerliga rittigheter och konstitutionella fragor, 27 juli 2021.
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Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Barnombudsmannen vill sarskilt lyfta—i samstammighet med utredningen—
behovet av att sakerstalla geografisk spridning av de verksamheter som
erbjuder samordning, stéd, vard och rehabilitering for barn utsatta for sexuell
exploatering da de i nuldget skiljer sig mycket at geografiskt. De flesta av dessa
verksamheter har koncentrerats till storstadsomraden. | arbetet med att
forstarka denna vardkedja bor darfor geografisk spridning tas i beaktande for att
sakerstalla att alla barn har tillgang till stéd, vard och rehabilitering pa lika
villkor. Detta ar i linje med artikel 2 och FN:s kommitté fér barnets rattigheters
(Barnrattskommittén) uttryckta oro éver regionala skillnader i tillgangen till god
halso- och sjukvard, sociala tjanster och utbildning, samt i fraga om
rattssystemet.’

10.1.2 Specialiserad lagtréskelverksamhet riktad till barn
Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Barnombudsmannen delar bedomningen att det borde finnas offentligt
finansierad specialiserad lagtroskelverksamhet 6ver hela landet som &ven riktar
sig till sexuellt exploaterade barn. Samt att aldersgranser som finns inom
befintliga verksamheter inte far sta i vagen for att barn i alla aldrar ska fa
tillgang till hjalp, stéd och vard och att verksamheter darfér behdver en storre
aldersintegrering. Detta ar sarskilt viktigt d@ dven mycket unga barn kan bli
utsatta for sexuell exploatering via internet.

Barnombudsmannen delar bedomningen att elevhalsan ar en viktig aktor i
arbetet med att upptacka och mota barn utsatta for sexuell exploatering och
kunna slussa dem vidare, och att kunskapen bland yrkesgruppen darfor behover
starkas. Forslaget ar i linje med barnets rétt till skydd fran vald enligt artikel 19,
barnets ratt till skydd fran alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella
overgrepp, samt ratt till basta mojliga halsa enligt artikel 24, men aven skydd
fran sexuell exploatering i enlighet med Sveriges skyldigheter under det
fakultativa protokollet om forsaljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi.*

10.1.4 Uppsékande verksamhet och rutiner for att fraga om sexuell exploatering
Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Barnombudsmannen delar utredningens bedomning att ett metodstod for en mer
traumamedveten uppsdkande verksamhet sarskilt anpassad for barn bor
utvecklas. Samt att yrkesverksamma inom framfor allt skola, socialtjanst och
halso- och sjukvard behdver ha tydliga rutiner for att stilla fragor om sexuell
utsatthet for att 6ka mojligheten att identifiera utsatta barn. Dessa forslag skulle
innebdra en férstarkning av barnets rétt till skydd fran vald inklusive sexuellt
vald och sexuell exploatering (artikel 19 och artikel 34), samt stdrka barnets ratt
till basta majliga halsa och tillgang till halso- och sjukvard och rehabilitering
(artikel 24).

3 CRC/C/SWE/CO/6-1, punkt 16(c).
“ Fakultativt protokoll till konventionen om barnets rattigheter om forséljning av barn barnprostitution och

barnpornografi. A/RES/54/263. fakultativt-protokoll-till-konventionen-om-barnets-rattigheter-om-
forsaljning-av-barn-barnprostitution-och-barnpornografi.pdf (barnombudsmannen.se)
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10.2.2 Program for barn med en sérskilt utsedd samordnare, tvdrprofessionell
grupp och en individuell plan

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Barnombudsmannen delar bedomningen att barn har ratt till och behover skydd

och stod for att ta sig ur utnyttjande i sexuell exploatering eller manniskohandel
for sexuella andamal och darfor ska erbjudas ett individuellt utformat langsiktigt
program for att sikerstilla att kedjan av stéd- och vardinsatser.

Barnombudsmannen delar bedomningen att Barnahus ar en sarskilt lamplig
aktér och modell for att tillférsikra vardkedjan for barn utsatta for sexuell
exploatering, eftersom Barnahus erbjuder dessa tvarprofessionella grupper
under ett och samma tak. Barnombudsmannen delar utredningens bedomning
att det finns behov av att sakerstalla att denna typ av verksamhet finns i alla
delar av landet, fér att ge barn i hela landet likvardig tillgang till stéd och
langsiktig behandling. Detta &r i linje med artikel 2 och FN:s kommitté for
barnets rattigheters (Barnrattskommittén) uttryckta oro éver regionala
skillnader i tillgdngen till god halso- och sjukvard, sociala tjanster och
utbildning, samt i fraga om rattssystemet.®

Barnombudsmannen vill sarskilt lyfta att det stod som erbjuds barn aven
behéver omfatta ekonomiskt bistand, vilket ocksa utredningen lyfter. Liksom
med vuxna utsatta for sexuell exploatering kan ekonomiskt stod vara avgorande
for de barn och unga som utsétts. Detta galler sarskilt dd@ manga utsatta uppger
ekonomisk utsatthet som en anledning som lett till att de utsatts for sexuell
exploatering.t Manga utsatta barn saknar dven stod fran familj eller omgivande
samhalle varfor det inom ramen for de insatser som riktas till barn i denna
grupp behodver finnas stor beredskap att stodja dessa barn ekonomiskt.

Barnombudsmannen vill vidare sérskilt uppmarksamma de larmrapporter fran
forskning samt barnrattsorganisationer’ som kommit om barn och unga med
erfarenhet av samhillsvard. Barn som utsatts for sexuell exploatering far ofta
insatser som har till syfte att skydda barnet fran vidare exploatering men som
istallet upplevs som skuldbelaggande och bestraffande och traumatiserar barnet
ytterligare. Dessa rapporter pekar dven pa att barnen inte behandlas som
brottsoffer utan snarare som sjalvskadande individer, vilket skuldbelagger
barnen snarare an forévarna. Barnombudsmannen delar bedémningen att barn
utsatta for sexuell exploatering, i linje med artikel 19, 24 och 34 i
barnkonventionen, maste erbjudas andra former av skydd mot fortsatt
exploatering &n den typ av inlasning som rapporter vittnar om, samt att barnen
behover placeringar dar det finns sarskild kunskap om och kompetens i att
behandla deras komplexa problematik.

Regeringen har uppdragit at en sarskild utredare att se éver den statliga barn-
och ungdomsvardens uppdrag och organisation.® Barnombudsmannen vill
sarskilt lyfta att utredningen beaktar de sarskilda behov av stod och skydd som

5 CRC/C/SWE/C0/6-17, punkt 16(c).

¢ Jamstalldhetsmyndigheten (2023). Sexuell exploatering av barn och unga—en fordjupad kunskapsdversikt
fér dig som vill forstd, forebygga och upptécka sexuell exploatering. Nationella samordningen mot
prostitution och manniskohandel. Skriftserie nr. 1, 2023.
https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/media/joyfgq3s/kunskapso-versikt-sexuell-exploatering-17-
oktober-2023.pdf ; Svedin, CG., Landberg, A. och Jonsson, L. (2021). Unga, sex och internet efter #metoo.
Stiftelsen Allmdnna Barnhuset. https://allmannabarnhuset.se/product/unga-sex-och-internet-efter-
metoo/.

7 Avsnitt 7.1.5.

8 Dir. 2024:13
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barn som utsatts for sexuell exploatering i sina framtida overvaganden och
forslag.

Barnombudsmannen bedomer darfor:

e att ett uppdrag bor ges till lamplig myndighet att utreda vilka former av
skydd som ska erbjudas barn som utsatts for sexuell exploatering, och
att de forslag som uppdraget mynnar ut i ska utga ifran barns
rattigheter, samt deras roster och erfarenheter.

10.2.3 Ett tidsbegréinsat uppehallstillstand kopplat till uppréttande och
genomfdrande av en individuell plan

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att det i 5 kap. 15 § utlanningslagen
infors en mojlighet for socialnamnden att ansoka om ett tidsbegransat
uppehallstillstdnd (minst sex manader med majlighet till férlangning upp till tva
ar) for en utldnning, for att en individuell plan fér att lLimna utnyttjande i sexuell
exploatering, prostitution eller manniskohandel for sexuella &ndamal ska kunna
upprattas och genomforas.

| implementering av den foreslagna andringen i utlanningslagen vill
Barnombudsmannen sarskilt belysa behovet av att beakta barns sarskilda
rattigheter, sarbarhet och rétt till skydd i enlighet med barnkonventions artikel
19,7 artikel 22, artikel 24" och artikel 34."? Samt i enlighet med det fakultativa
protokollet om forséaljning av barn, barnprostitution och barnpornografi.”® Vidare
bor implementeringen genomfadras utifran de riktlinjer som barnrattskommittén
for fram i sin allmanna kommentar nr. 23" om staternas skyldigheter rérande
barns manskliga rattigheter inom ramen for internationell migration i
ursprungs-, transit-, destinations- och atervandarlander.

10.2.4 Mdjlighet for kommuner att anséka om erséttning for kostnader i
individarenden

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget.

Barnombudsmannen delar bedomningen att kommuner som ansvarar for
upprattandet av en persons individuella plan for att ldmna utnyttjande i sexuell
exploatering ska kunna ansoka om ersattning av statliga medel for kostnaderna

for genomforandet av planen och att Socialstyrelsen ska besluta om och betala
ut dessa statliga medel och att detta bor regleras i en sarskild forordning.

10.3.1 Utredningens maélgrupper behdver lyftas fram i 5 kap. 11 § SoL

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

? Barnets ritt till skydd fran vald.

10 Barnets rétt i flyktingprocesser.

" Barnets ritt till basta méjliga hilsa och tillgéng till hilso- och sjukvard och rehabilitering.

2 Barnets ritt till skydd fran sexuellt utnyttjande och sexuella évergrepp.

B Se sarskilt artikel 8 om lampliga atgérder for att alla straffrittsliga férfarandet ska skydda barn som &r
offer for sexuell exploatering och manniskohandel.

4 Punkt 43., CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 23 (2017) Gemensam
allman kommentar nr 4 (2107) av kommittén for skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter
och nr 23 (2017) av FN:s kommitté fér barnets manskliga réattigheter inom ramen for internationell migration
i ursprungs-, transit-, destinations- och atervandandelinder. allman-kommentar-nr-23.pdf
(barnombudsmannen.se)
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Barnombudsmannen delar bedomningen att forslaget skulle starka
socialndmndens och dven socialtjanstens ansvar for malgruppen och att det
foreslagna tillagget ytterligare tydliggor ansvaret nar det galler barn som utsatts
for sexuell exploatering.

10.3.2 Socialstyrelsen ska f3 i uppdrag att ta fram stod for réttstillimpningen
med anledning av dndringen i SoL

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Barnombudsmannen delar bedomningen att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag
att, med anledning av fortydligandet i 5 kap. 11 § SoL ta fram stod for
rattstillampningen nar det galler socialtjanstens och hilso- och sjukvardens
ansvar for identifiering, skydd, stéd, vard och rehabilitering for personer utsatt
for sexuell exploatering, prostitution eller manniskohandel fér sexuella &ndamal.
Samt att se 6ver behov av och forutsattningar for att ta fram foreskrifter som
preciserar socialtjinstens och hilso- och sjukvardens ansvar fér personer
utsatta for utredningens malgrupper.

Barnombudsmannen vill i linje med artikel 12 i barnkonventionen sarskilt lyfta
behovet av att inhamta barns asikter och synpunkter vid framtagandet av dessa
stodmaterial. | linje med artikel 2 i barnkonventionen, vill Barnombudsmannen
dven lyfta behovet av att inhamta synpunkter och erfarenheter fran sarskilt
sarbara grupper sasom barn med funktionsnedsattning, personer med skadligt
bruk eller beroende, barn och unga i samhéllets vard, unga-hbtgi personer, barn
som har utsatts for sexuella overgrepp, barn som befinner sig i ekonomisk
utsatthet, barn i migration och asylprocess samt barn med koppling till
kriminella natverk.

Trots att barn som utsatts for sexuell exploatering har likheter med personer
som utsétts for vald i ndra relationer eller hedersrelaterat vald eller fortryck,
omfattas inte malgruppen av Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad for
vald i ndra relationer, vilket behdver atgardas.

10.3.3 Socialstyrelsen, Jdmstilldhetsmyndigheten och lénsstyrelserna ska verka
for att alla kommuner ska kunna erbjuda exitprogram och program for barn
samt for att kommuner och regioner ska utveckla specialiserad
l3gtroskelverksamhet. Socialstyrelsen ska forvalta programmet for barn

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Barnombudsmannen delar bedomningen att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag
att forvalta programmet for barn genom att tillhandahalla nédvandigt
kunskapsstod for arbete i tvarprofessionella grupper och utformande av
individuella planer, samt genom att folja upp och utvardera tillampningen av
arbetssattet.

Barnombudsmannen vill i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen sarskilt
lyfta vikten av att barn gors delaktiga i framtagandet, utvardering och
uppfoljningen av det kunskapsstod som forslaget avser att Socialstyrelsen ska
ges i uppdrag. Barngrupper som loper sarskild risk att utsattas for sexuell
exploatering ska sarskilt komma till tals i denna process.



10.3.9 Kontaktvégar till stéd fér barn och unga utifran deras asikter

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Barnombudsmannen valkomnar forslaget att ge Barnombudsmannen i uppdrag
att inhdmta barns och ungas erfarenheter och asikter om hur vagar till stéd och
hjalp bér utformas och utifran resultatet av detta lamna forslag pa utformning av
lattillganglig information och tydliga kontaktvagar till stod och hjalp for barn och
unga.

Barnombudsmannen delar bedomningen att for utsatta barn och unga ar det
sarskilt viktigt med laga trosklar for forsta stodkontakt och att den sékande till
en borjan kan vara anonym. Samt att information och kontaktvagar som riktar
sig till utsatta barn ska vara sarskilt anpassade och utformade for barn, samt att
den, i linje med artikel 2, maste finnas tillganglig fér barn som inte forstar
svenska eller har en funktionsnedsattning.

10.3.10 Metoder for uppsékande verksamhet behdver utvecklas

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget om att Polismyndigheten ska ges i
uppdrag att i samverkan med Socialstyrelsen och i samrad med andra relevanta
aktorer implementera den metod och det metodstod for en mer traumamedveten
brottsforebyggande uppsokande verksamhet sarskild anpassad for barn, som ar
under utveckling hos Polismyndigheten.

Barnombudsmannen tillstyrker aven forslaget att Jamstalldhetsmyndigheten
ges ett uppdrag att, i samverkan med Socialstyrelsen, Linkopings universitet
(Barnafrid) och Uppsala universitet (NCK), kartlagga, utvardera och
vidareutveckla arbetssétt for socialt uppsdkande arbete pa internet gallande
barn och vuxna.

Barnombudsmannen delar bedomningen att ett uppsokande arbete ar
nodvandigt for att hitta de barn som utnyttjas eller riskerar att utnyttjas genom
olika former av sexuell exploatering, och att detta aven ar nédvandigt for att
Sverige ska leva upp till sina internationella ataganden i enlighet med
barnkonventionen, barnrattskommitténs allmanna kommentarer, samt det
fakultativa protokollet om forsaljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi.®

| arbetet med att utveckla metoden, metodstodet, samt i arbetet med att ta fram
vidare upps6kande arbete och utvardera detta, sa ar det i enlighet med artikel 12
i barnkonventionen av yttersta vikt att barn i malgruppen far komma till tals.
Detta inkluderar aven sarskilt utsatta grupper.

15 Fakultativt protokoll till konventionen om barnets rattigheter om forsaljning av barn barnprostitution och

barnpornografi. A/RES/54/263. fakultativt-protokoll-till-konventionen-om-barnets-rattigheter-om-
forsaljning-av-barn-barnprostitution-och-barnpornografi.pdf (barnombudsmannen.se)
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Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Foredragande i arendet
har varit utredare Kim Ringmar Sylwander. | den slutliga handlaggningen av
arendet har aven chefsjurist Tove Bjornheden och avdelningschef Erik
Henriksson deltagit.

Juno Blom

Barnombudsman



