*
BARN

OMBUDS
MANNEN

REMISSVAR 2023-09-29
Dnr: BO 2023-0188

Socialdepartementet
s.remissvar@regeringskansliet.se
s.sof@regeringskansliet.se

Utokade befogenheter pa sarskilda ungdomshem och LVM-
hem (Ds 2023:20)

(dnr S2023/02179)

Inledning och avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrdda barns
och ungas rattigheter utifrdn FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), som sedan den 1 januari 2020 ar lag. Vidare beaktas de
allmanna kommentarerna och rekommendationerna till Sverige fran FN:s
kommitté for barnets rattigheter (barnrattskommittén).

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till dvergripande synpunkter, framst
kopplande till vissa delar av promemorian. Synpunkterna avser i forsta hand
forslagen rérande sluten ungdomsvard och vard med stdd av lagen med sarskilda
bestdmmelser om vard av unga (LVU) pa grund av eget beteende, men
motsvarande synpunkter gor sig gallande i férhallande till lagen om vard av
missbrukare i vissa fall nar det handlar om vard av barn. Barnombudsmannens
synpunkter utgdr inte nagot tillstrykande eller avstyrkande av forslagen i
promemorian utan problematiserar ytterligare kring de évervaganden som maste
goras saval infor inférandet av utdkande befogenheter som vid tilldmpningen av
begransningarna.

Allmant om promemorian och barns delaktighet i utredarens
arbete

Barnombudsmannen noterar att utredningen har redogjort fér barnkonventionen
och dess artiklar i forhallande till flertalet 6vervaganden och forslag. Att
Overvaganden och forslag innehaller tydliga kopplingar till barnkonventionen och
dess artiklar ar en viktig del av genomfoérandet av barnkonventionen.’
Barnrattskommittén har ocksa, genom sina senaste rekommendationer till
Sverige, bland annat uppmanat staten att sakerstalla att barnkonsekvensanalyser
ar en integrerad del av utredningar som féregar ny lagstiftning och att principen
om barnets basta konsekvent tillampas i lagstiftningsrelaterade forfaranden.?

Barnombudsmannen ser positivt pa att utredaren har inhamtat barns roster
genom att besdka sarskilda ungdomshem for att prata med personal och intervjua
barn och unga.

" Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 74 och 95
2 CRC/C/ISWE/CO/6-7 p. 6(b) och 18(a)
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Forbud mot egen teknisk utrustning for elektroniska
kommunikationstjanster pa vissa hem

Utredaren foreslar en reglering som innebar att alla barn som vistas pa vissa
typer av enheter ska omfattas av begransningar, oavsett om det i det individuella
fallet ar befogat eller om det finns omstandigheter som talar emot en
inskrankning. Detta motiveras med att det ar nédvandigt for att bland annat hindra
avvikningar, sakerstalla en drogfri miljé och undvika hot. Om somliga barn tillats
behalla sin egen utrustning kan de enligt utredaren férmas att lata andra anvanda
den och atgarderna har bedémts nédvandiga for att skydda barn bade mot
overgrepp och (fortsatta) kriminella kontakter.

Barnombudsmannen delar bedémningen att det forekommer problem med att
unga som verkstaller sluten ungdomsvard eller vardas med stéd av LVU
anvander till exempel mobiltelefoner och surfplattor. Barn har ratt till trygghet, och
nar det handlar om barn som ar placerade i samhallets vard har samhallet ett
sarskilt ansvar for barnens skydd. Det ar angelaget att det finns mojligheter att
begransa ett uppratthallande av kriminella och andra olampliga kontakter samt att
forsvara for avvikningar eller fritagningar. Vidare ar det viktigt att barn skyddas
fran att utnyttjas av andra personer och att utsattas fér hot eller vald.
Barnombudsmannen stéller sig ocksa édmjuk infor det faktum att det kan vara
svart att begrénsa skadlig kommunikation sa lange somliga barn far ha kvar sina
telefoner.

Barn som frihetsberdvas har dock enligt barnkonventionen ratt att halla kontakten
med sin familj.3 Kontakterna ar ofta mycket viktiga for barnet och omfattas aven
av barnets ratt att behandlas pa ett humant satt. Barn har ocksa ratt till
yttrandefrihet.# Inget barn far heller utsattas for godtyckliga ingrepp i sitt privat-
eller familjeliv eller sin korrespondens.® Eventuella inskrankningar i barnets
rattigheter kraver tungt vagande skal och far inte vara mer langtgaende an vad
som ar nddvandigt. Det finns forvisso inte enligt barnkonventionen nagon
ovillkorlig ratt att ha tillgang till egen elektronisk utrustning for elektronisk
kommunikation, men det gar inte att komma ifran att den forslagna regleringen
paverkar barnets rattigheter genom att gora det svarare att utnyttja dem i
praktiken. Aven kontakter och sysselsattning som ar av godo kommer att
forsvaras nar barnet frantas sin egen mobiltelefon, aven om det kan finnas
utrustning att lana.

Om beddmningen gors att det finns tillrdckligt tungt vagande skal for att inskréanka
barns rattigheter genom att omhanderta utrustning maste sakerstallas att
regleringen inte blir mer omfattande an vad som ar motiverat. Det maste ocksa
finnas garantier for att barn inte omfattas av inskrankningar under langre tid an
vad som ar befogat for respektive barn. Det stéller hoga krav pa den
differentiering som ska goéras infor placeringen av barn och unga pa enheter som
omfattas av begransningar och pa hur den ska tillampas.

Vid verkstallighet av sluten ungdomsvard handlar det om begransningar fér barn
som ar domda for allvarliga brott. Risken for exempelvis skadliga kriminella
kontakter och faran for fritagningar eller avvikningar lar dd manga ganger vara
stor. | dessa fall ar skalen for att inféra begransningar som utgangspunkt starkare.
Att samma beddmning ska galla fér dem som vardas enligt LVU, om an pa

3 Barnkonventionens artikel 37 c. Se dven barnrattskommitténs allménna kommentarer nr 25 (2021) om
barnets rattigheter i relation till den digitala miljén p. 87 och nr 24 (2019) om barnets rattigheter i det
straffrattsliga systemet, p. 94-95 samt UN Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty,
p. 59-61

4 Barnkonventionens artikel 13. Se d&ven kommitténs allmanna kommentar nr 25, p 50 och 58

5 Barnkonventionens artikel 16
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avdelningar med hogre sékerhetsklass, ar emellertid inte givet. For att en generell
inskrankning — utan méjlighet till enskilda bedémningar av behov och
proportionalitet — ska vara motiverad bor kravas att skalen gor sig gallande i
forhallande till den berdrda gruppen som helhet.

Med den foreslagna regleringen kommer alltsa alla barn som vistas pa vissa typer
av enheter att omfattas av forbudet mot egen teknisk utrustning, utan att det finns
utrymme att géra individuella prévningar i forhallande till det enskilda barnet och
situationen i det enskilda fallet. Utredaren har, for att kunna differentiera mellan
behovet av atgarder, i stéllet forslagit att befogenheterna ska kopplas till
sakerhetsklassningen av de sarskilda ungdomshemmen och att det ska
tydliggoras att ingen far placeras sa att han eller hon underkastas mer ingripande
overvakning eller kontroll an vad som ar nédvandigt for att ordningen eller
sakerheten ska kunna uppratthallas.

Barnombudsmannen konstaterar att systemet med sakerhetsklassning har
Overlamnats at Statens institutionsstyrelse (SiS) att hantera och att beslut om
placering pa hem eller avdelning med hog sékerhetsklass inte ar reglerat i
forfattning. Samtidigt foljer med placeringen ett antal ingripande atgarder, aven
utdver de som nu ar i fraga. Utredaren foreslar att det i lag anges att placeringen
inte far vara mer ingripande @n vad som ar nddvandigt, men i dvrigt ar det svart
att ta stallning till hur nivaindelningen fungerar och hur beddmningen ska goéras av
var ett barn ska vara placerat. Enligt Barnombudsmannen finns det ur ett
rattssakerhetsperspektiv tveksamheter kring att hanga upp de atgarder som
utredaren foreslar pa nagonting som inte regleras i forfattning.

For att den foreslagna ordningen ska vara rattssaker maste vidare kunna
garanteras att barn som vardas med stéd av LVU inte pa grund av exempelvis
platsbrist placeras i en hdgre sakerhetsklass an vad som ar motiverat for varje
enskilt barn. Vilken sakerhetsklass barnet ska vara placerad i maste dessutom
omprovas sa snart det finns skal for det. Det framgar inte av promemorian hur
detta ska fungera i praktiken och inte heller om ordningen innebar att barn
riskerar att behova flytta i storre utstrackning framdver. Inte heller framgar att och
hur barnet kommer att géras delaktigt i beslut om s@kerhetsklassning/placering.

Aven sluten ungdomsvard ska enligt utredarens férslag omfattas av en
uppdelning i sékerhetsklasser, men begransningen avseende egen utrustning
foreslas galla for hela den tid som den domde verkstaller tid pa ett sarskilt
ungdomshem, oavsett sdkerhetsniva. Samtidigt ska, som utredaren ocksa
konstaterar, utslussning fran det sarskilda ungdomshemmet ske successivt.
Fragan om hur en kvarstdende inskrankning i tillgangen till utrustning fér
elektronisk kommunikation férhaller sig till férutsattningarna for en god
ateranpassning i samhallet, och om begransningen kan anses berattigad om den
unge samtidigt medges att till exempel vistas utanfér det sarskilda
ungdomshemmet, har dock inte behandlats narmare av utredaren.

Mot bakgrund av att det foreslagna systemet bygger pa generella inskrankningar
som kopplats till vissa faktiska forutsattningar — narmare bestamt placeringen i
det enskilda fallet — vill Barnombudsmannen aven vacka fragan om det kan
uppsta behov av en méjlighet att vid sarskilda skal géra undantag fran reglerna.
Barnombudsmannen noterar ocksa att de langtgaende konsekvenserna av
placering i forhojd sakerhetsklass kan tala for att SiS beslut i fragan bor kunna
overklagas. Om andringar genomférs ar det dessutom angelaget att de féljs upp
och utvarderas ur ett barnrattsperspektiv for att bedéma hur begransningarna
fungerar i praktiken for barnen.



Anvandning av elektroniska kommunikationstjanster samt
besok

Utredaren foreslar ocksa vissa begransningar nar det galler ratten att sta i
forbindelse med en annan person genom elektronisk kommunikation respektive
att anvanda elektroniska kommunikationstjanster samt att ta emot besok.
Regleringen motsvarar i viss utstrackning vad som galler redan i dag. Beslut om
inskrankningar ska alltid féregas av en proportionalitetsbeddmning.

Som Barnombudsmannen utvecklat ovan har frinetsberdvade barn enligt
barnkonventionen ratt att halla kontakten med sin familj och far inte heller utsattas
for godtyckliga ingrepp i sitt privatliv eller sin korrespondens. Nar det galler fragan
om sakerhetsklassningen och dess betydelse for inskrankningarna av barnets
rattigheter hanvisas till synpunkterna pa forslagen ovan. Till skillnad fran de
forslagen lamnas emellertid i de nu aktuella delarna utrymme fér bedémningar i
det enskilda fallet.

Vid beddmningen infér beslut om begransningar foreslar utredaren att hansyn ska
tas till ordningen och sakerheten vid det sarskilda ungdomshemmet, risken for
skada for den démde/unge eller fér nagon annan samt vad som kan motverka
den démdes anpassning i samhallet respektive behdvs med hansyn till varden for
den unge. Det ar viktiga omstandigheter, men fortfarande maste hallas i atanke
att det handlar om inskrankningar i barnets grundlaggande rattigheter och att det
kravs att starka skal gor sig gallande for att atgarderna ska vara berattigade.
Barnombudsmannen konstaterar att beslut om begransningar som grundas pa
risken for skada pa annan staller sarskilt stora krav nar det galler bedémningen
av om skalen for atgarden ar tillrackligt starka. | LVU finns dessutom ett krav pa
att vad som ar bast for den unge vara avgérande vid beslut enligt lagen. Det bor
ocksa understrykas att sarskilda befogenheter inte ska anvandas av personalen
som pa hemmet som bestraffning.

Barnkonventionen stadgar inte nagon uttrycklig ratt att anvanda eller halla kontakt
med familjen genom just elektroniska kommunikationstjanster.
Barnombudsmannen vill dock understryka att barnets grundlaggande rattigheter,
sasom yttrandefrihet och ratten till privat- och familj, maste sakerstallas. Barnet
maste ha maojlighet att pa l1dmpligt satt félja vad som hander i omvarlden och det
maste finnas utrymme att pa lampligt satt halla kontakt med exempelvis foraldrar
och syskon. Barnombudsmannen vill i sammanhanget ocksa framhalla vikten av
att teknisk utrustning for utlaning finns tillganglig sa att det racker for alla barns
behov.

Barnombudsmannen vill vidare erinra om — férutom kravet pa
proportionalitetsbeddmning — nédvandigheten av att vid alla atgarder i férsta hand
beakta vad som bedéms vara barnets basta.6 Overvagandena maste anpassas
efter det barn som atgarden galler och forutsattningarna i det aktuella fallet.
Manga ganger torde till exempel behovet av begransningar i forhallande till
foraldrar vara mindre.

Nar det galler de forslag som priméart avser andra personer an de som bor pa de
sarskilda ungdomshemmen, till exempel méjligheten till kroppsvisitation av
besdkare och att i férvadg undersdka om en besdkare eller den som en kontakt
ska aga rum med ar démd eller misstankt for brott, paminner
Barnombudsmannen aterigen om vikten av att 6vervagandena gors utifran
forutsattningarna i den enskilda situationen. Vid exempelvis kontakt med och
besok av foraldrar bor rimligtvis begransningar mindre ofta vara motiverade.

6 Barnkonventionens artikel 3
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Integritetskansliga atgarder kan vara av betydelse bade for barnet och fér den
andra personen och paverka valet att ens 6nska en kontakt eller ett besok.

Féredragande i arendet har varit juristen Magdalena Wikstrand Danelius. | den
slutliga handlaggningen av arendet har bitrddande avdelningschefen Tove
Bjornheden deltagit.

Erik Henriksson
Stf barnombudsman
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