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Grundlaggande manskliga rattigheter for barn som misstanks
for brott

Allvarliga rittssdkerhetsbrister fér barn som misstdnks for brott

Barnombudsmannen vill med denna skrivelse uppmarksamma regeringen pa
behovet av att gora en systematisk genomlysning av hur barns rattigheter
tillvaratas nar de ar misstankta for brott. Behovet av en genomlysning ar sarskilt
angeldgen vad galler barn som inte ar straffmyndiga i de fall det handlar om
brottsmisstankar som ror allvarliga brott.

Situationen for barn som missténks ha begatt brott har pa kort tid aktualiserats i
tva fall som bada har ront stor uppmérksamhet. Det handlar dels om de
granskningar som SVT:s Dokument inifran och Dagens Nyheter har gjort av det sa
kallade Kevin-fallet dar tva barn, fem och sju ar gamla, misstanktes ha dédat en
fyraaring, dels om den granskning som Dagens Nyheter gjort av det sa kallade
Hovsjo-fallet, dar en elvadrig pojke misstanktes ha dédat sin tolvarige kamrat.
Barnombudsmannen varken kan eller ska uttala sig om de enskilda fallen, men de
brister som dessa granskningar tyder pa, paminner om de allvarliga brister i fraga
om bland annat tillgang till férsvarare som Barnombudsmannens egen granskning
fran 2012 kunde pavisa vad géller barn i straffmyndig alder som dr misstankta for
brott och frihetsberdvade. Brister som FN:s kommitté for barnets rattigheter (FN:s
barnrattskommitté) kritiserat Sverige for och som ledde fram till att Sverige
uppmanades att fortsatta arbetet med att sakerstalla att rattskipningssystemet for
unga lagovertradare fullt ut dverensstimmer med barnkonventionen.! Kritiken mot
Sverige ledde till att regeringen |at granska fragan om isolering inom ramen for en
sarskild utredning, Haktes- och restriktionsutredningen.?

Den nu aktuella diskussionen om Kevin- respektive Hovsjo-fallet aktualiserar
frdgan om hur anpassat rattssystemet ar dven for yngre barn som dnnu inte
uppnatt straffmyndig alder. De senaste tio aren har regelverket fortydligats nar det
giller barn under 15 &r som misstinks ha begatt brott. Ar 2010 genomfordes en rad
andringar i den lagstiftning som reglerar férutsattningarna for utredning nar ett

' FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte
periodiska rapport, 2015, punkt 25 och 26 respektive punkt 57 och 58.
2 Dir. 2015:80.
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barn under 15 &r misstanks ha begatt brott.3 Andringarna grundade sig bland annat
pa vad som framkommit i rapporter fran Brottsforebyggande radet (Bra) om hur
barn under 15 ar som misstanks for brott hanteras inom rattsvasendet, dar det
bland annat konstaterades att det radde stora variationer mellan landets
polismyndigheter gallande i vilken omfattning utredningar avseende misstanke om
att ett barn under 15 ar begatt brott inleddes.4 En av de andringar som genomfordes
handlade om utékade majligheter att inleda utredningar nar barn under 15 ar
misstdnks ha begatt allvarliga brott. Att sa kan ske ar angeldget for att det sedan
ska ga att fora en bevistalan i domstol, i syfte att pa ett rattssakert satt och med
beaktande av den s3 kallade oskuldspresumtionen kunna utreda barnets
eventuella del i skuldfragan. Ytterligare en dndring fran 2010 som ar angeldgen
utifran ett rattssakerhetsperspektiv handlade om utvidgade méjligheter att
forordna juridiskt bitrade for barn under 15 ar som misstanks for brott.

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) ar tydlig i fraga om de
sarskilda krav som maste stallas pa ett rattssystem anpassat for barn och unga som
misstdnks ha begatt brott. Barn och unga under 18 ar ar inte vuxna och ska i
rattsvasendet inte heller behandlas som vuxna. Det géller saval barn som uppnatt
straffmyndig alder som barn som dnnu inte har fyllt 15 ar och dérmed inte kan
domas till nagon straffrattslig pafoljd enligt svensk ratt. Av artikel 40 i
barnkonventionen framgar att barnet ska behandlas pa ett satt som framjar
barnets kansla for vardighet och varde, som starker barnets respekt for andras
manskliga rattigheter och grundlaggande friheter och som tar hansyn till barnets
alder och 6nskvardheten att frdmja att barnet ateranpassas och tar pa sig en
konstruktiv roll i samhallet. Enligt artikel 40 ska staten sarskilt sakerstalla att varje
barn som misstédnks for att ha begatt brott ska betraktas som oskyldigt innan
barnets skuld blivit lagligen faststalld. De ska fa juridiskt bitrade eller annan hjalp
vid forberedelse och framlaggande av sitt forsvar. Vidare ska barnet enligt artikel
40 i barnkonventionen inte tvingas avge vittnesmal eller erkdnna sig skyldig. Barnet
ska ocksa ha ratt att fa sitt privatliv till fullo respekterat under alla stadier i
forfarandet.

De rekommendationer som FN:s barnrattskommitté har gett i sin allmanna
kommentar nr 10 om barnets rattigheter inom rattsskipning for unga
lagovertradare omfattar dven de yngre barn som den nu aktuella debatten handlar
om. Vart att lyfta fram sarskilt i ssmmanhanget ar punkterna 56—58 som handlar
om att ett barn inte far tvingas att avge vittnesmal eller erkdnna sig skyldigt och att
barn som forhors ska garanteras juridiskt bitrdde eller annan [amplig foretradare. |
punkt 57 skriver kommittén: “Det finns manga mindre valdsamma séatt att pressa
eller forma ett barn att erkdnna eller att vittna mot sig sjalvt. Begreppet 'tvingas’
bor tolkas brett och inte begransas till fysiskt vald eller andra uppenbara
krédnkningar av de manskliga rattigheterna. Barnets dlder och utveckling, forhorets
langd, barnets bristande forstaelse, radslan for okdnda konsekvenser, eller antydan
om moijligt fangslande kan leda till att barnet erkdnner ndgot som inte ar sant.
Detta blir desto mer sannolikt om det utlovas beloningar som: 'Du far ga hem sa
fort du har berattat sanningen’ eller om det utlovas lindrigare pafdljder eller
frislappande.” En annan punkt i den allmanna kommentaren som &r vard att
namna handlar om respekten for barnets personliga integritet under alla stadier i
rattsprocessen. Har betonar kommittén att vikten av att “undvika skada pa grund
av otillborligt offentliggérande eller etikettering”. Detta handlar om att

3S0OU 2008:111 och prop. 2009/10:105.
4 Brottsforebyggande Radet, Barn som begar brott — Polisens hantering av misstankta personer under femton ar
(Rapport 2007:16) samt Barn som begatt brott — Socialtjanstens och polisens atgarder (Rapport 2008:11).
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rattsvasendet, men dven media, maste visa mycket stor forsiktighet nar barn
misstanks for brott.s

Mot bakgrund av det ovanstaende far konstateras att de andringar som
genomfordes 2010 var viktiga i forhallande till Sveriges dtaganden enligt
barnkonventionen. Barnombudsmannen vdlkomnade reformen.® Vara argument da
som nu handlar om att det ar viktigt att omstandigheterna kring ett brott klarlaggs
sa att det pa ett rattssakert satt gar att faststalla barnets eventuella del
skuldfragan genom en bevistalan i domstol. Det &r ocksa viktigt att utreda for att
battre bedoma de insatser som ett barn kan behdva. En utredning kan dessutom
klargéra om nagon vuxen har paverkat barnet att bega brott. Sjdlvklart ar det
viktigt att vara tydlig med att barn under 15 dr inte ar straffmyndiga, utredningarna
handlar om att klarldgga vad som verkligen hant och att kunna bedéma vilka
insatser som kravs for att undvika att barnet —om det har begatt brottet —fastnar i
kriminalitet och utanforskap.

Ar 2014 genomfdrde Bra pé regeringens uppdrag en utvirdering av effekten av de
andringar som gjordes 2010.7 | utvarderingen konstaterar Bra att ett av syftena med
reformen — att andelen brottsmisstankta barn som blir utredda av polisen skulle
Oka —inte har uppnatts. Vidare papekar Bra att det ar sallsynt att polisen registrerar
beslut om att inleda en utredning nér ett barn under 15 ar misstanks ha begatt
brott, vilket i tidigare rapporter fran Bra lyfts fram som angeldget for att kunna
skapa en bild av om och varfor brottsmisstankta barn blir utredda av polisen och
darigenom kunna félja fragan. En ytterligare brist som konstateras i Bra:s
utvérdering ar att information om reformen inte natt fram till samtliga
socialsekreterare som arbetar med brottsmisstankta barn liksom att det
fortfarande saknas en representant fran socialtjansten vid tre av tio polisférhor som
inleds utifran grunderna att det ror sig om ett sarskilt grovt brott eller pa
socialndamndens begdaran. Detta trots att lagen uttryckligen anger att socialtjansten
i princip alltid ska vara narvarande vid forhér som inletts pa dessa grunder.
Barnombudsmannen noterar ocksa att en av de dndringar som ingick i reformen —
namligen den utokade mojligheten att férordna juridiskt bitrade for barn som
misstanks for brott, vilket som namnts utgor en mycket viktig rattssakerhetsgaranti
—inte omfattas av Bra:s utvardering.

Barnombudsmannen anser mot bakgrund av det ovanstdende att det &r angelaget
dels att folja upp de iakttagelser som gjordes i Bra:s utvardering, dels att
genomfora en systematisk genomlysning av hur rattigheterna for barn under 15 ar
tillvaratas nar de ar misstankta for brott. Sarskilt angeldget ar att granska nar i
processen och i vilken utstrackning barn under 15 ar tilldelas juridiskt bitrade.
Viktigt att belysa ar ocksa i vilken utstrackning bevistalan genomfors vid misstanke
om allvarliga brott och i sa fall hur och pa vilket satt barnet har kommit till tals och
hur barnets basta sakerstalls i dessa drenden.

I en genomlysning av hur rattigheterna tillvaratas for barn under 15 ar som
misstanks for brott dr det enligt Barnombudsmannens mening dven angelaget att
sakerstélla kvaliteten pa de utredningar som gors, exempelvis i fraga om
kompetensen hos de personer som ansvarar for utredningarna. Ett satt att uppna
detta skulle kunna vara att inratta ett slags barnahus for barn som misstanks for

5 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 10 om barnets rattigheter inom rattskipning for unga
lagovertradare, 2007, punkt 64.

6 Se Barnombudsmannens remissyttrande avseende SOU 2008:111.

7 Brottsforebyggande radet, Brott begdngna av barn —En utvardering av dndringarna i lagen med sarskilda
bestammelser om unga lagévertradare under 15 ar (Rapport 2014:20).
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brott. I barnahus ska sociala myndigheter, skola, BUP, halso- och sjukvard och
ovriga myndigheter som kan vara aktuella samverka.

Atgdrder for att stirka rdttssikerheten

Barnombudsmannen foreslar foljande atgarder:

e Genomfor en genomlysning och kartlaggning av hur barns rattigheter
tillvaratas i samband med att barn i icke-straffmyndig alder utreds
misstankta for att ha begatt allvarliga brott. | kartlaggningen bor dvervagas
att inrdtta lokala barnahus for myndighetssamverkan kring barn som
misstanks for brott.®

o Tydliggorilagstiftningen att ett barn ska betraktas som oskyldigt till dess
barnets skuld blivit lagligen faststalld.

e Alla barn som misstédnks for allvarliga brott, saval straffmyndiga barn som
barn som inte har uppnatt straffmyndig alder, ska ha tillgang till en
offentlig forsvarare eller juridiskt bitrdde fran forsta forhoret.o

Anita Wickstrom
Vikarierande barnombudsman

8 Barnombudsmannen, Man &r inte sina handlingar — Ungas réster om att medverka i sociala insatsgrupper,
2015.

9 Haktes- och restriktionsutredningen (SOU 2016:52) har for barn 6ver 15 ar foreslagit att offentlig férsvarare ska
kunna férordnas aven utanfor kontorstid.
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