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Barn som vaxer upp i utsatta kommuner och fororter

Idag 6verldmnar Barnombudsmannen sin arsrapport 2018 om barn som vaxer upp i
utsatta kommuner och fororter till regeringen. Sammantaget innehaller rapporten
svar fran drygt 9goo barn om hur det &r att vixa upp pa platser dar barn i
genomsnitt har samre skolresultat, ekonomi och halsa an i 6vriga landet. Det
handlar om fororter till storstaderna, men ocksd om kommuner runt om i Sverige,
daribland glesbygdskommuner. Barnombudsmannen har lyssnat till barns
berattelser och lagger forslag pa hur samhallet kan forbattra forutsattningarna for
barn som vaxer upp i utsatta omraden.

Statistik pekar pa att ojamlikheten bland barn i Sverige 6kar inom flera omraden.
Det handlar till exempel om skillnader i barns skolresultat, ekonomi och halsa som
ar kopplade till bland annat var barn bor. Den statistiska ojamlikhet som finns pa
flera omraden kan tyda pa att barns méjligheter att fa sina rattigheter
tillgodosedda enligt FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen)
varierar beroende pa var i landet de bor. FN:s kommitté for barnets rattigheter (FN:s
barnrattskommitté) har ocksa vid upprepade tillfallen uttryckt oro 6ver de
kommunala och regionala skillnaderna i Sverige nar det galler genomférandet av
barnkonventionen.?

De vaxande skillnaderna diskuteras flitigt i den allmanna och politiska debatten —
men barns roster om den egna situationen hors sallan. Samtidigt menar FN:s
barnrattskommitté att det i manga fall bara ar barnen sjélva som kan berdtta om
deras rattigheter erkanns och forverkligas fullt ut.3 Barns roster ar en viktig del i att
identifiera langsiktiga I6sningar. Barnombudsmannen har darfor velat veta mer om
hur barn upplever att viaxa upp i utsatta kommuner och fororter och hur deras
rattigheter enligt barnkonventionen tillgodoses.

Utifran statistik som Barnombudsmannen sammanstallt har vi identifierat ett antal
utsatta kommuner och fororter. Dessa platser skiljer sig at pa manga satt, men

" Barnombudsmannen, Utanforskap, vald och karlek till orten —Barns roster om att vaxa upp i utsatta
kommuner och férorter, 2018.
2 FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte
periodiska rapport, 2015, punkt 11. Liknande kritik har framforts vid Sveriges tidigare granskningar 1993, 1999,
2005 och 2009.
3FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 5, Allméanna atgarder for genomférandet av konventionen om
barnets rattigheter, 2003, punkt 48-50.
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utsattheten for barn som bor i dessa omraden, gallande ekonomi, hélsa och
skolresultat, pAminner om varandra.

Vi har genomfort kvalitativa samtal med barn i tre av férorterna till storstaderna
och i tvd avkommunerna. Vi har dven fatt svar pa en kvantitativ enkat fran barn i 27
av de identifierade kommunerna och férorterna.

Utanforskap och ldga férvdntningar

Barnen beréattar att de kdnner ett utanforskap och en exkludering fran stora delar
av samhdllet. De tror inte att de kan forverkliga sina framtidsplaner utan att forst
behova flytta, eftersom det antingen saknas arbeten, eller att personer fran dessa
orter diskrimineras. Barn i fororter upplever att media och politiker malar upp en
negativ bild av deras bostadsomrade, medan barn i glesbygdskommuner snarare
kanner att deras omrade ar bortglomt av media och 6vriga samhéllet. Flera barn
beskriver en vuxenvarld som har laga férvantningar pa dem.

De ldga forvantningarna paverkar barnens sjalvbild och deras framtidstro. |
enkatsvaren ser vi att vart femte barn i arskurs 5 tror att det kommer bli ganska,
eller valdigt svart, att hitta ett jobb i framtiden. Bland pojkar i forort svarar var
tredje samma sak. Tilltron sénks ju dldre barnen blir. | arskurs 8 tror nastan vart
tredje barn att de kommer ha svarigheter att hitta ett jobb. Bland pojkar i forort ar
motsvarande siffra fyra av tio.

Vdld och otrygghet

Manga av barnen trivs dar de bor. Samtidigt &r barnens vardag kantad av vald och
kriminalitet. Nagra barn har upplevt vald sjalva, andra har bevittnat grovt vald och
flera barn berattar om vald och kriminalitet i sitt ndromrade. Det kan handla om att
de utsatts for vald och sexuella trakasserier, men ocksa om skottlossningar och
drogférsaljning i omradet. Aven barn som &r fyra och fem ar gamla beskriver vald
pa forskolan eller i sitt naromrade.

Skolans roll

Barnen som Barnombudsmannen har traffat och som svarat pa enkéten berattar
att de tycker att skolan ar viktig. Samtidigt beskriver barnen en skola dar det ar
svart att fa studiero och som préglas av vald, stok och otrygghet. Barnen berattar
om trakasserier och vald som kan paga under lang tid, utan att larare eller skolan
ingriper, vilket far allvarliga konsekvenser for det enskilda barnet. Barnen berattar
ocksa om en hog ljudniva pa lektioner, om svarigheter att koncentrera sig och om
skolk. Barn beskriver dven tata lararbyten som férsamrar relationen till Iararna. |
enkdten svarar var tredje flicka och var femte pojke att de har liten, eller ingen, tillit
till de vuxna i skolan.

Delaktighet och fritid

Flera av de barn som Barnombudsmannen har traffat ar engagerade inom
féreningar och organisationer i sitt ndromrade. Nagra barn berattar att de sjalva ar
med och utformar verksamheter pa exempelvis fritidsgardar. Andra beskriver att
deras engagemang bidrar till att paverka samhallet, genom valdspreventiva
grupper eller ungdomsrad.

Barnen berédttar att nar de blir delaktiga och ges inflytande kdnner de att de kan
paverka sina egna liv. Barnen beskriver delaktigheten som en motkraft till kdnslan



av utanforskap och att delaktigheten har 6kat deras kansla av tillit till omgivningen.
Barnens berattelser liknar varandra, oavsett om de bor i en forort eller i en
kommun.

Barnombudsmannen foreslar

Barnombudsmannen anser att det barnen berattat tyder pa att barns manskliga
rattigheter enligt barnkonventionen inte fullt ut tillgodoses nar det galler till
exempel ratten till skydd mot vald och rétten att utvecklas till sin fulla potential.
Barnombudsmannen vill darfor se foljande forandringar:

Sdkerstdll barnets rdtt till skydd mot vdld, krdnkningar och trakasserier

e Anta en samlad nationell handlingsplan for att motverka vald mot barn.

Trots att barn vi traffat sager att de trivs dar de bor, har manga berdttat om hur de
bevittnat eller upplevt olika former av vald i sitt ndromrade. Forskning visar att
hélsan hos barn som lever med vald i sitt ndromrade kan paverkas negativt. Det
okar ocksa risken for att barn i dessa omraden normaliserar valdet. Nagra barn
berattar dven om allvarliga krénkningar, trakasserier och vald i skolan, samt om en
vuxenvarld som inte agerar. Barnombudsmannen anser att det ar anmarkningsvart
att dven barn som &r fyra och fem ar gamla beskriver vald dér de bor, och pa
forskolan. Valdet far konsekvenser for barns uppvaxt och paverkar ocksa deras
mojlighet att utvecklas till sin fulla potential.

Barnkonventionen anger att staten ska skydda barnet mot alla former av vald.
Utifran barnens erfarenheter ar det tydligt att Sverige inte lever upp till detta.
Eftersom vald mot barn forekommer brett i vart samhalle, och valdet kan se ut pa
olika satt, ar det av yttersta vikt att vi ser vald mot barn som ett
samhallsévergripande problem som maste angripas med breda insatser.
Barnombudsmannen anser att regeringen bér ta fram en samlad nationell
handlingsplan for att férebygga och stoppa vald mot barn inom alla delar av
samhallet. Som exempel pa sadant vald som omfattas av definitionen i artikel 19
och som bor inga i handlingsplanen, ndmner FN:s barnrattskommitté vald i
hemmet, bevittnande av vald, strukturellt och ekonomiskt vald, mobbning och olika
former av psykiskt vald, sexuellt vald och hedersrelaterat vald.4 | enlighet med
barnkonventionens artikel 2 &r det dven av vikt att en sddan handlingsplan utgar
fran ett tydligt genusperspektiv.

Barnombudsmannen anser vidare att de myndigheter som tilldelas uppdrag inom
en handlingsplan mot vald mot barn, maste involvera barn och unga i planering och
genomforande av saval reaktiva, som forebyggande atgarder. Detta eftersom barn
och unga dr experter pa sin egen situation och har ratt att komma till tals och vara
delaktiga, bade i samhallet och i sina egna liv.

For att handlingsplanen ska bli verkningsfull krévs att atgarderna dr genomférbara,
granskningsbara, och att handlingsplanen gar att félja upp och utvardera.

Sdkerstdll likvirdig utbildning for alla barn

e Sakerstall kontinuitet och kvalitet i barnets larande.

4FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 13, Barnets ratt till frihet fran alla former av vald, 2011, punkt
17ff. Kommittén betonar sarskilt att upprakningen inte ar uttémmande.
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e Skrivinilaroplanerna att alla skolor och forskolor ska informera barn och
vardnadshavare om den hjélp och det stod barn har ratt till.

e Stark studie- och yrkesvagledningen i utsatta kommuner och férorter.

Alla barn i Sverige ska ha lika tillgang till utbildning oavsett bostadsort, kon, sociala
och ekonomiska forhallanden. Barnen vi har tréffat beskriver [aga forvantningar
frén vuxenvérlden, en otrygg skolmiljo och tata lararbyten.

Utbildning ar en av de viktigaste faktorerna for barns framtida mojligheter.
Barnombudsmannen menar att det ar av stor vikt att sakerstalla kvalitet och
kontinuitet i barnens larande. Detta kan exempelvis innefatta att ge larare stod och
mojlighet att stanna kvar pa skolor och forskolor i utsatta omraden. Att barn ska ha
lika tillgang till utbildning framgar saval av skollagen som av barnkonventionen.
Barnombudsmannen anser darfor att det bor inforas obligatoriska moment pa
rektors- och lararutbildningen som ger kunskap och verktyg att skapa
forutsattningar for lika tillgang till utbildning. Dari bor inga kunskap om hur vuxnas
forvantningar paverkar barns majligheter i skolan och férskolan.

For att barnet ska kunna ta tillvara sina rattigheter ar det grundlaggande att barnet
och dess vardnadshavare har information om barnets ratt till stod i skolan. Det
krévs ocksa att de har kunskap om hur barnet gar tillvaga for att fa sina rattigheter
tillgodosedda.

Barnombudsmannen foreslar att avsnittet i Iaroplanen for respektive skolform som
behandlar elevernas ansvar och inflytande utokas till att dven innefatta riktlinjer
for skolans personal om att informera eleverna om vilka rattigheter de har.
Detsamma foreslas i [aroplanen for forskolan i avsnittet om barns inflytande. Det
kan exempelvis handla om stdd i undervisningen, elevhalsoinsatser, och rattigheter
vad géller trygghet och studiero, samt ratten till en skola och férskola fri fran
krankningar. Det ska vara en sjalvklarhet att barn vet att de alltid ska kunna vanda
sig till en vuxen for att fa hjalp och stod. Barnombudsmannen anser dven att det i
de allménna delarna av laroplanerna ska framga att barn har ratt till kunskap om
sina rattigheter enligt barnkonventionen och hur barnet kan gora for att krava
dessa rattigheter.

Flera av de barn som vi pratat med har vittnat om en bristande framtidstro nar det
galler utbildning och méjlighet att fa ett arbete. Barnombudsmannen menar att
studie- och yrkesvdgledningen ar av stor betydelse for att barn ska ha likvardiga
mojligheter att utvecklas och kunna goéra valgrundade val. Regeringen har nyligen
tillsatt en sérskild utredare som ska utreda och féresla atgarder for att utveckla
studie- och yrkesvdgledningen i skolan.s Barnombudsmannen ar positiv till denna
utredning och dess uppdrag och vill betona vikten av att utredningen sarskilt
uppmarksammar barn i utsatta kommuner och férorter. Det kan behdvas sarskilda
atgarder riktade mot skolor i dessa omraden for att bryta det monster av laga
férvantningar som barnen upplever fran vuxna och barnens bristande tilltro till sin
egen formaga. Barnombudsmannen anser ocksa att det ar viktigt att barn och unga
far komma till tals i utredningsprocessen och i framtagandet av forslag for att
forbattra studie- och yrkesvagledningen i skolan.

5 Dir. 2017:116, En utvecklad studie- och yrkesvagledning.

4



Stdrk barnets rdtt till delaktighet och en meningsfull fritid
e Sakerstdll jamforbar statistik over barns levnadsvillkor.

e Sakerstdll att barn har likvardig tillgang till fritidsaktiviteter oavsett kon,
bakgrund och bostadsort.

e Skapa lokala forum for inflytande dar barn kan soka medel for att
forverkliga egna projekt och aktiviteter.

For att kunna vidta Iampliga atgarder och gora prioriteringar som rér barn ar det
nodvandigt att ha god kunskap om barns levnadsvillkor pa lokal, regional och
nationell niva. FN:s barnrattskommitté har uttryckt att en nédvandig del for
genomforandet av barnkonventionen ar att gora kontinuerliga datainsamlingar for
att upptacka ojamlikheter i forverkligandet av rattigheterna. | manga fall ar det
bara barnen sjalva som kan beratta om deras rattigheter erkanns och forverkligas
fullt ut.6 Barns delaktighet ar darfor en viktig del i att identifiera langsiktiga
|6sningar.

Det finns ett antal kvantitativa undersokningar i Sverige dar barn far beskriva sina
levnadsvillkor pa olika omraden. Barnombudsmannen tycker att detta ar bra, men
anser att mer behover goras for att garantera barnets ratt till delaktighet pa en
6vergripande niva. En central del i detta &r att sdkerstalla ett tillrackligt stort och
representativt urval i undersokningar for att meningsfulla jamforelser mellan
viktiga grupper ska kunna goras. Det kravs ocksa att metoder utarbetas sa att aven
yngre barn gors delaktiga i undersékningar kring barns levnadsvillkor.

Barnombudsmannen kan utifran vara samtal med barn i utsatta kommuner och
fororter konstatera att barnen pa manga vis kdnner sig utestdngda fran stora delar
av samhallet. Samtidigt ser vi att de barn som beskrev att de var aktiva inom
exempelvis fritidsverksamhet, 6vriga ideella sektorn, kommunala ungdomsrad eller
valdspreventiva projekt, ansag att de blev lyssnade pa och kunde paverka sin
situation. Mdnga av dessa barn uttryckte ocksa att de darigenom fatt 6kad tilltro till
sin egen formaga och storre tillit till politiker och samhallet i stort.

I barnkonventionens artikel 31 understryks barnets ratt till lek, vila och fritid,
anpassat till barnets alder. | artikel 12 tydliggors barnets rétt att komma till tals och
fa sina asikter beaktade i alla fragor som beror barnet sjalvt. Att vara delaktig och
ha inflytande har ocksd stor betydelse for barnets ratt till utveckling enligt
barnkonventionens artikel 6.

En rik fritid med mojlighet till eget inflytande &r viktig for barns vdlmaende pa en
Iang rad omraden. Samtidigt visar forskning att barn i ekonomiskt utsatta familjer,
barn med ensamstaende foraldrar och barn till utlandsfodda foraldrar har en
mindre aktiv fritid 8n andra barn. For att na fler barn i dessa grupper menar darfor
Barnombudsmannen att det ar viktigt att arbeta uppsokande for att koppla
samman alla barn med det fritidsutbud som erbjuds lokalt. Studier visar ocksa att
barn i glesbygd ar mer missndjda med sitt fritidsutbud @n andra barn och att barn i
utsatta fororter i hogre utstrackning anvander sig av subventionerade
fritidsaktiviteter. Det befintliga fritidsutbudet maste darfor anpassas sa att barn
oavsett kon, bostadsort, ekonomiska forutsattningar och ursprung kan delta pa lika
villkor.

6 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 5, Allmanna atgarder fér genomférandet av konventionen om
barnets rattigheter, 2003, punkt 48-50.
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Barnombudsmannen anser vidare att det bor finnas lokala forum dit barn kan
vanda sig for att fa ett verkligt inflytande. Via dessa forum ska barn uppmuntras att
soka sarskilt avsatta medel for egna projekt och aktiviteter. Det bor dven vara
mojligt for barn att [amna forslag till lokala beslutsfattare. En forutsattning for
inflytande och delaktighet ar att alla barn har kunskap om sina méjligheter och
rattigheter att paverka beslutsfattare pa olika nivaer.

Den kansla av utanférskap och exkludering som flera barn beskriver kan dven ta sig
uttryck i Iag tilltro till det politiska systemet. Barnombudsmannen menar darfor att
det ar viktigt att saval statliga som kommunala politiker kontinuerligt lyssnar till
barn i utsatta kommuner och férorter och beaktar deras asikter.

Vanliga halsningar,

Anna Karin Hildingson Boqvist
vikarierande barnombudsman



