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Uppna kvalitet i beslut som ror barn och unga

Att analysera och bedoma konsekvenser for barn och unga ar en komplex process. Nar och hur ska analyserna goras

och vilken omfattning de ska ha? Genom ett systematiskt arbetssatt dkar mojligheterna att barnets bdsta finns med i

besluten vilket medverkar till en hogre kvalitet i verksamheter som berér barn och unga.

Barnkonsekvensanalyser ar ett verktyg for att omsatta barnkonven-
tionen i handling och synliggora barnets basta. Med hjalp av barn-
konsekvensanalyser kan lokala och regionala beslutsfattare arbeta
systematiskt och vara férsakrade om att ett barnperspektiv finns med
i besluten. Syftet ar att bade pa kort och lang sikt férbattra barns och
ungas levnadsvillkor.

Ett arbetssatt for barnets basta

Redan 2001 tog Barnombudsmannen fram en modell for barnkonsek-
vensanalyser som skulle vara till stéd for kommuner, landsting och
statliga myndigheter i arbetet med att fora in barnets basta i beslu-
ten. Vi har med tiden sett ett behov av att fortydliga och utveckla
modellen sa att den beskriver ett arbetssatt for att systematiskt syn-
liggora barnets basta.

Arbetssattet kan anvandas for att géra beddmningar av ett barns
basta, en grupp barns basta eller barns basta i allmanhet med ut-
gangspunkt i en specifik atgard eller fragestalining. Sattet att arbeta
gar att anvanda inom olika slags verksamheter och pa alla nivaer i
samhallet. Det ar viktigt att det som gors anpassas till verksamhetens
specifika roll och ansvar och till den fragestalining som ska provas.

Vi vill understryka att barnkonsekvensanalyser inte ska géras vid
sidan av det ordinarie arbetet. Det handlar om att identifiera vilka
beslutsprocesser som berdr barn och unga och ta reda pa vilka tillagg
eller férandringar som kan behova goras i det ordinarie arbetet.

| det har avsnittet beskriver vi ett arbetssatt som innehaller ett
antal steg. Innehallet i de olika stegen kan skilja sig at beroende pa
vilken typ av beslut eller drende det handlar om. Det finns dock nagra
aspekter som vi anser bor finnas med och dokumenteras i flera av de
olika stegen.

Folj barnkonventionens grundprinciper

Trots att barnkonventionens artiklar inte beskriver det enskilda bar-
nets basta innebar grundprincipernaiartiklarna 2, 3, 6 och 12 en gene-
rell vagledning och ett nddvandigt underlag vid en barnkonsekvens-
analys.

Artikel 3 om principen om barnets basta ska ses som en etisk och
moralisk grundregel i férverkligandet av barnkonventionens alla rat-
tigheter. En annan viktig vagledning finns i artikel 12, om respekten for
barnets asikter, som ar intimt forknippad med artikel 3.

For att man ska kunna bedéma barnets basta maste barnet sjalv
ges mojlighet att framfora sina synpunkter. For att barnets basta ska
kunna tillgodoses maste barnets asikter tillmatas betydelse. Forst nar
barnet sjalv fatt uttrycka sina asikter och de tas med i besluten, kan
barnets basta i egentlig mening lyftas fram och sattas i fraimsta rum-
met.

Konventionens 6vriga grundprinciper om diskrimineringsférbud
och ratten till liv och utveckling, artiklarna 2 och 6, dr ocksa nédvan-
diga vid bedomningen av vad som ar barnets basta. Dessutom

Ordet analys betyder "djupgaende och noggrann undersékning
av abstrakt foreteelses bestdndsdelar”. Ordet konsekvens betyder

”1

“oundviklig f6ljd av en viss handling som maste beaktas”.

definierar konventionens 6vriga artiklar en rad rattigheter som galler
barns behov och intressen. Pa sa satt definierar den vad som bér ses
som barnets basta i olika situationer som galler till exempel halsovard,
utbildning, fritid och barn i utsatta situationer. Aven andra konventio-
ner om manskliga rattigheter kan i vissa fall ge vigledning.

Forutsdttningarna ges av lagregler, foreskrifter och riktlinjer

Att gora barnkonsekvensanalyser stéller krav pa ett professionellt
forhallningssatt till de beslutsprocesser som rér barn och unga. Pro-
fessionalismen handlar om att den som gor barnkonsekvensanalyser
maste ha grundlaggande kunskap om hur barns intressen eller rat-
tigheter ar formulerade i nationell lagstiftning, férarbeten, riktlinjer,
foreskrifter eller policy i férhdllande till den fragestallning som ska
bedémas.

Kunskapsgrunden ges av forskning, kartldggningar och studier

Det ar ocksa nédvandigt att barnkonsekvensanalysen grundas pa
kunskap om barns behov, utveckling och intressen inom det aktuella
omradet. Tidigare forskning byggde i hog grad pa forestdllningen att
det var mojligt att faststalla bestamda kriterier fér barns behov. De
senaste decenniernas barnforskning har visat att barns behov och bar-
nets basta ar féranderliga och inte givna en gang for alla.

Det ar svart att forutsaga ett barns utveckling, eftersom den ar
foranderlig. Barns alla forutsattningar ar inte kanda eller definierbara.
Oférutsedda handelser intraffar och andra faktorer kan férandra ut-
vecklingen och driva den i ovantad riktning. Nagra av de mest centrala
begreppen ar relativa och svara att relatera till i praktiken.

Samtidigt fortsdtter forskarna att soka efter tydliga orsakssam-
manhang. Numera stéller vi hogre krav pa att analysera miljo- och
hélsorisker och kraven pa olika verksamheter 6kar nar det géller att
kunna pavisa nyttan av insatser i skolan, sjukvarden, socialtjansten
och andra liknande organisationer. Det dr darfor vasentligt att meto-
der provas och att diskussionerna om innebérden i centrala begrepp
sker samtidigt pa manga arenor. Men framfor allt behover praktiker
och forskare utveckla nya former fér att motas kring dessa komplice-
rade fragestallningar.

Gor barnets perspektiv synligt

Barnkonventionens artikel 12, som sdger att barn och unga har ratt att
uttrycka sina asikterialla fragor som rér barnet, ar ett av barnkonven-
tionens mest framsynta och angeldgna budskap. Artikeln uttrycker
ett barnperspektiv dar barnet ar en egen individ med ett fullvardigt
maéanniskovarde och med en egen mening som maste respekteras.

I och med att barnkonventionens artikel 12 sa tydligt uttrycker att
barnet har ratt att héras menar Barnombudsmannen att dessa
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roster ska vara en del av det beslutsunderlag som ligger till grund
for en analys for att komma fram till barnets basta i besluten. Bedom-
ningen av vad som anses vara ett barns eller en grupp barns basta i
en viss situation ska alltid géras av den vuxne som har ansvaret for
beslutet.

En central fraga 3r om insatsen eller beslutet ror ett enskilt barn,
barn i allmdnhet eller en bestdmd, sarskilt definierad grupp av barn.
Artikel 3 innehaller bade en kollektiv och en individuell aspekt. I arti-
kelns forsta del talas om barn i pluralis, medan det i sista delen talas
om barnet i singularis: "vid alla dtgarder som ror barn... skall barnets
basta komma i frimsta rummet”. De tva nivaer som omfattas av arti-
keln kan i vissa situationer vara ett dilemma. Ett beslut kan ju paverka
saval en individ, en viss grupp barn som alla barn i ett land. Det indivi-
duella barnets basta kan ocksd komma i konflikt med det basta for ett
kollektiv av barn. Har behdver vi belysa vilka beslut som kan komma
att paverka en individ, alla barn i en kommun eller ett landsting, eller
vilka beslut som paverkar barn i allmédnhet.

I bedémningen ar det ocksa viktigt att komma ihag att barn inte
ar nagon homogen grupp. Barn har olika forutsattningar och behov
beroende pa bland annat kon, dlder, socioekonomiska forhallanden,
kulturell och etnisk bakgrund och eventuella funktionshinder. Det som
ar det basta for ett barn i en given situation &dr inte nédvandigtvis det
basta for ett annat barn. Det som gynnar en grupp barn kan missgynna
enannan och sa vidare. Det galler alltsd att finna satt att hantera dessa
olika perspektiv pa saval individ- som gruppniva med utgangspunkt i
varje enskild situation.

Det kan ocksa finnas motsattningar mellan ett eller flera barns
bésta och andra samhillsintressen. | de fall da barnets eller barnens
basta har fatt ge vika for nagot annat intresse ar det sarskilt viktigt
att analysen och besluten finns dokumenterade s3 att det framgar
vad som har legat till grund for prioriteringen. Det ar ocksa av storsta
vikt att barnets eller barnens egna asikter och 6nskemal fors fram och
dokumenteras.

Att utga fran befintliga arbetsprocesser

Barnombudsmannen ger inte nagra fullstandiga svar pa vilka moment
och detaljer som bor inga i en arbets- och beslutsprocess som tar han-
syn till barnets basta. Bade innehall, form och arbetsprocess maste
anpassas till verksamheten och fragestallningen.

Enligt Riksrevisionens rekommendationer bor konsekvensanalyser
goras pa ett sarskilt satt inom varje verksamhet och félja rutiner for
dokumentation. Analysen bor vara kortfattad, garna illustrerad med
figurer och tabeller, innehalla Iattoverskadliga sammanfattningar och
redigeras sa att det vasentliga i den lyfts fram. Analysen ska vara latt
att forsta for dem som berérs av beslutet.

Syftet ar att barnkonsekvensanalysen ska bidra till att beslutet far
den avsedda effekten. | féljande avsnitt beskriver vi en tankbar arbets-
och beslutsprocess for en barnkonsekvensanalys dar foljande moment
bor finnas med: kartlaggning, beskrivning, analys, prévning med be-
slut och utvardering.

Steg 1: Kartliggning

Den forsta delen av arbetsprocessen bér innehalla en kartlaggning
och planering for hur och var man ska inhamta nédvandig kunskap
och information. Har maste man ocksd bedéma om det finns en till-
racklig faktagrund eller om ytterligare kartlaggningar, statistik eller
forskningsunderlag behovs for att fatta beslut. Kunskapsunderlaget
ska ge svar pa vilka grupper av barn fragestallningen berdr och kan
ha konsekvenser fér, samt vilka grupper av barn som kan undantas.
Det ar viktigt att uppmarksamma livsvillkoren for barn med till ex-
empel sarskilda behov eller psykisk eller fysisk ohdlsa med mera.
Barnets eller barnens egna asikter maste ocksa komma fram.

Steg 2: Beskrivning

Nasta steg i arbetsprocessen handlar om att gora en beskrivning
utifran detinhdmtade materialet. Det ar viktigt att den aktuella fra-
gestallningen, forslaget, budgeten eller policybeslutet satts in i sitt
sammanhang och att syftet framgar tydligt. Man boér beskriva hur
det nuvarande regelverket pa omradet ser ut samt hur det aktuella
forslaget forhaller sig till barnkonventionens artiklar.

Det bor framga av beskrivningen vilket eller vilka barn som be-
rors direkt eller indirekt av atgéarden, pa vilket satt de berérs och
hur de har identifierats. Det kan ibland vara bra att belysa frage-
stallningen utifran barnets eller barnens kon, alder, utvecklingsniva
och egna forutsattningar, i sin familj, i sin miljo, i sitt natverk dar till
exempel forskola, skola, fritid och kompisar ingar.

Beskriv vad de berérda barnen har haft fér synpunkter, pa vil-
ket satt de har fatt tillfalle att yttra sig och vilken information de
har fatt for att kunna yttra sig i fragan. Ge alternativa forslag till
den aktuella fragestéllningen och skriv ner vilka kompenserande,
skadeférebyggande eller forbattrande insatser som kan goras. Det
ar ocksa viktigt att beskriva vilka kostnader den aktuella fragestall-
ningen medfor, for vem och for vilka grupper samt vilket underlag
som har anvants for kostnadsberdkningarna.
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Steg 3: Analys

Tredje steget i arbetsprocessen bor besta av en problemanalys, dar
man beskriver motiven till forslaget och dess konsekvenser mer in-
gaende. En forutsattning for att ett forslag ska fa gehor ar ju att
de positiva konsekvenserna dr fler dn de negativa. Vilka faktorer,
problem eller behov ligger bakom férslaget? Vad ar malet och syftet
med forslaget? Har utgangspunkterna for forslaget forandrats till
foljd av de synpunkter som har kommit fram i dialogen med bar-
nen? En viktig del av analysfasen handlar férstas om att bedéma
hur forslaget forhaller sig till barnkonventionens bestimmelser.
Det handlar om att analysera faktaunderlaget och férséka forutse
effekterna av olika beslut. Har ar det viktigt att sarskilt se 6ver hur
forslaget forhaller sig till de grupper av barn med sarskilda behov
som eventuellt identifierats i kartlaggningsfasen.

Belys intressekonflikter

I analysen ska ocksa de intressekonflikter som géller barnets basta
i forhallande till andra intressen foras fram, till exempel vardnads-
havarens eller samhallsekonomins intressen, samt hur tungt dessa
ska vaga i forhallande till barnets basta. Analysen bor dessutom
innehalla uppgifter om barnets eller barnens behov, intressen eller
rattigheter och hur de kan tillgodoses med kompenserande dtgar-
der eller insatser. Analysen ska visa om barnets eller barnens basta
maste ge vika for andra intressen.

Analysera dven de kostnadsmassiga konsekvenserna. Det ar lika
viktigt att forsoka analysera de vinster som kan finnas som att
analysera kostnaderna. Det kan handla om samhallsekonomiska
vinster i form av férbattrad halsa och utbildning for barniallman-
het men det kan ocksa vara vinster ur ett individuellt barns per-
spektiv som franvaro av framtida psykiska problem.?

Viar ofta bra pa att redovisa kostnader for samhallets insatser
for barn och unga. Men vi ar mindre vana vid att systematiskt re-
dovisa nyttan och vinsterna. Genom att beskriva resonemang om
vilka konsekvenser olika handlingsalternativ kan fa kan vi ocksa
visa pa vinster. Vinsterna kan till exempel vara: 6kat inflytande
och delaktighet, 6kad tillganglighet fér barn med funktionshinder,
minskad ohalsa eller 6kad sakerhet i trafiken. Lat barnkonventio-
nen hjalpa till att konkretisera vinsterna.

Effektkedjan som stod

For att forutse effekter av olika handlingsalternativ kan man goéra
sa kallade effektkedjor.3 En effektkedja kan fungera som en végled-
ning nar man strukturerar analysen och visar om det finns férutsatt-
ningar att atgarden leder till malet. Effektkedjan kan ge végledning
om forslaget ar det ratta och lyfta fram vilka positiva och negativa
bieffekter som kan félja av atgarden.

Steg 4: Provning med beslut

Det fjarde momentet i arbetsprocessen handlar om sjalva syftet
med en barnkonsekvensanalys, namligen att préva och besluta.
Prévningen av barnets basta, som ska ligga till grund for beslutet,
maste utga ifran den kunskap som har inhdmtats.

Prévningen innebdr att man goér en sammantagen helhetsbe-
démning av alla relevanta faktorer utifran kartlaggningen, beskriv-
ningen och analysen. Har ar det viktigt att man tar hansyn till allt
som ror barnets eller barnens fysiska och psykiska vdlbefinnande

och utveckling i beddmningen, till exempel ratten till skydd och om-
vardnad och ratten till lek och fritid.

Sa langt som mojligt ska man ocksa ta hansyn till bade kortsiktiga
och langsiktiga effekter for barnet eller barnen. Allméanna kunskaper
om barns behov och utveckling ar nédvandiga ingredienser i en barn-
konsekvensanalys, men det som ar bast for barn och unga generellt
kan inte alltid 6verforas pa ett enskilt barn eller en specifik grupp barn.
Barnets basta maste darfor tolkas som den bésta tankbara I6sningen
for varje enskilt barn eller grupp med barn.
| detta moment ar det viktigt att vi verkligen vagar ta stallning nar
vi hamnar i intressekonflikter och att vi motiverar vara stallningsta-
ganden.

Ldt barnets bdsta vdga tungt

FN:s barnrattskommitté ansag i sitt uttalande om artikel 3 och barnets
basta att principen alltid ska beaktas och viga mycket tungt. | situatio-
ner da barnets eller barnens basta star i konflikt med vuxnas intressen
ar det barnets basta som sa gott som alltid ska ha foretrade. "The best
interest of the child shall be a primary consideration.”

Ett exempel pd ndr barnets basta fatt viaga tyngre ar fran
utredningen om vrakning och hemldshet bland barnfamiljer
(SOU 2005:88), dar foljande citat ar hamtat.

"Forslag: Socialtjanstférordningen kompletteras med en bestam-
melse om att nar socialndmnden far ett meddelande frén hyresvarden
om att hyresavtalet sagts upp ska namnden omgaende utse handlag-
gare i drendet, meddela hyresvdrden och kontakta den enskilde.

Socialstyrelsen bor bidra till att utveckla och sdkra rutinerna i kom-
munerna genom att ge ut en handbok fér arbetet med att motverka
vrakning bland barnfamiljer.

Forslaget att socialtjansten ska agera redan vid meddelande fran
hyresvéirden paverkar barnet genom att familjen uppmarksammas
tidigare under processen. Det innebar att socialnamnden i de kom-
muner som genomfor forslagets rutin kommer in tidigare och ges mer
utrymme att |6sa situationen for familjen.

Det finns en intressekonflikt mellan behovet av en tidig reaktion
ochinterventionidessa drenden och foérdldrarnas intresse av att sjilva
bestimma o6ver sina kontakter med myndigheterna.

Att sdkerstalla barnets ratt till ett stabilt boende vager dock, enligt
min uppfattning, tyngre an foérdlderns eventuella intresse av att halla
socialtjansten utanfor i dessa drenden.

Det finns ytterligare en intressekonflikt i detta och andra férslag av
organisatorisk natur med det kommunala intresset att fa organisera
sin verksamhet utan styrning fran lagstiftaren.

Nar det galler kostnader och vinster fér samhallet redovisar de kom-
muner som arbetar aktivt med uppsékande verksamhet lagre kostna-
der for socialbidrag till hyresskulder dn nar det hade ett mer passivt
forhallningssatt. Forslaget att Socialstyrelsen ska utarbeta en hand-
bok kan leda till battre rutiner till skydd for vréakningshotade barn.” 4

Barnets bdista ska beaktas och redovisas

Aven om FN:s barnrittskommitté menar att principen om barnets
basta ska vaga mycket tungt sa sdger kommittén samtidigt att barnets
intresse inte alltid kan vaga tyngst. Det kan finnas situationer da andra
intressen vager tyngre och darmed far foretrade. Staterna, eller de som
staten har delegerat beslutsratten till, maste dnda alltid férsakra sig
om att barnets basta har redovisats i beslutsprocessen.



Om en sadan prévning har kommit fram till att andra intressen an bar-
nets basta vager tyngre ska den ansvarige beslutsfattaren kunna visa
att barnets basta har beaktats och redovisats i beslutsprocessen. Dess-
utom maste beslutsfattaren kunna motivera varfor ett annat intresse
an barnets har fatt ta over.

Det ar med andra ord upp till beslutsfattaren att visa att barnets
basta har beaktats och dar ingar en skyldighet att redovisa beslutsun-
derlaget. Nar ett enskilt barns basta eller en grupp barns basta maste
ge vika for andra intressen bor beslutsfattaren dessutom tanka pa att
kompensera beslutet pa nagot satt.

Steg 5: Utvdrdering

Det ar ocksa viktigt att utvardera vilka effekter beslutet verkligen fick
och hur vl detta stimde med de antaganden som barnkonsekvens-
analysen byggde pa. Den sista delen i arbetsprocessen handlar darfor
om att folja upp och kontrollera om atgérderna fatt 6nskade konse-
kvenser.

Konsekvensanalyser efter beslut kallas for konsekvensutvarde-
ringar. Genom dem kan man beddma om man har uppnatt dnskade
effekter eller om man behdver vidta ytterligare atgarder. Har vill vi
paminna om att dven barn som berdrs av beslutet maste fa mojlighet
att deltaisddana konsekvensutvarderingar. Genom att géra denna typ
av utvdrderingar samlar verksamheten erfarenhet och blir allt battre
pa att gora barnkonsekvensanalyser. Om barnets basta alltid far vara
ledstjdrna i besluten bidrar det successivt till att héja kvaliteten i alla
kommunala och regionala verksamheter som berér barn och unga.

Noter

1 Nordstedts svenska ordbok. Sprakdata, 1990.

2 Socialstyrelsen. Tank Langsiktigt! Stockholm, 2004.

3 Ekonomistyrningsverket. Resultatanalys fér nyborjare. Stockholm, 2003.

4 Utredningen om vrakningar och hemloshet bland barnfamiljer (SOU 2005:88), 5.193-194.



